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Zusammenfassung

Das Thdringer Finanzministerium erwéagt eine Reform der Konjunkturbereini-
gung, bei der das bisher verwendete Steuerniveauverfahren durch eine Kon-
junkturbereinigung auf der Grundlage der Potenzialschatzung der Bundesre-
gierung ersetzt wird. Dabei soll das von der Bundesregierung geschatzte Po-
tenzial — abweichend von der Vorgehensweise des Bundes und der Mehrheit
der Lander — durch die Bildung von Durchschnitten Gber mehrere Jahre ge-
glattet werden und damit weniger prozyklisch wirken. Mit dieser Herangehens-
weise soll auch die Planungssicherheit erhdht werden. Zuséatzlich wird erwo-
gen, dass das Land auch die kommunale Konjunkturkomponente nutzt. Eine
Analyse auf der Grundlage von Echtzeitdaten fir den Zeitraum von 2008 bis
2025 zeigt, dass die Durchschnittsbildung der Verwendung der unveranderten
Potenzialschatzungen der Bundesregierung nicht unterlegen ist, in einigen
Bereichen sogar besser abschneidet. Das gilt insbesondere fiir die haufig be-
tonte Symmetrieanforderung. Aufgrund des (datenbedingt) kurzen Untersu-
chungszeitraums sind Generalisierungen schwierig. Es empfiehlt sich eine
Testphase mit anschlieRender Evaluierung und ggf. weiteren Reformen.
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1 Sachverhalt

Das Thuringer Finanzministerium erwagt eine Reform des Konjunkturbereinigungsverfahrens im
Rahmen der landesgesetzlichen Umsetzung der Schuldenbremse. Die Landerhaushalte sind,
ebenso wie der Bundeshaushalt, an die grundgesetzlichen Regelungen der Schuldenbremse ge-
bunden. Wahrend die Lander zuletzt ein striktes strukturelles Verschuldungsverbot und damit
ausgeglichene Haushalte vorzuweisen hatten, wird durch die Grundgesetzanderung vom Marz
2025 unter anderem der strukturelle Verschuldungsspielraum der Lander kinftig auf 0,35 % des
BIP angehoben. Die 6ffentlichen Finanzen unterliegen jedoch zusétzlich starken konjunkturbe-
dingten Schwankungen. Wiirde im Rahmen der Schuldenbremse vollstandig auf eine Konjunk-
turbereinigung verzichtet, missten die Regierungen in Abschwungphasen stets ihre Ausgaben
kirzen und ihre Einnahmen erhéhen. Eine solche prozyklische Fiskalpolitik ist insbesondere auf-
grund ihrer wachstumsschadlichen Wirkungen zu vermeiden; daher ist eine Bereinigung der Aus-
gaben und Einnahmen um konjunkturelle Einflisse 6konomisch geboten. Die Effektivitat hangt
jedoch stark von der jeweiligen Methode der Konjunkturbereinigung ab, da konjunkturelle Ent-
wicklungen und Abweichungen von der Normallage sowie deren Budgeteffekte nicht genau beo-
bachtet werden kénnen, sondern geschéatzt werden mussen. Das Grundgesetz Uberlasst es den
Landern, eigene Regelungen zu treffen. Ein zentraler Grundsatz ist dazu in Artikel 109 des Grund-
gesetzes verankert, der besagt, dass eine Bereinigung um konjunkturelle Einflisse symmetrisch
vorgenommen werden muss.

Thiringen hat die Vorgaben der grundgesetzlichen Schuldenbremse nicht in seiner Landes-
verfassung, sondern einfachgesetzlich in der Landeshaushaltsordnung (LHO) im § 18 umgesetzt.
Derzeit wird zur Konjunkturbereinigung ein sogenanntes Steuerniveauverfahren angewandt. Die-
ses sieht vor, dass vom prinzipiellen Verschuldungsverbot abgewichen werden kann, wenn die
geplanten Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen den Durchschnitt der drei dem Jahr der
Haushaltsaufstellung vorangegangenen Jahre unterschreiten. Das Verfahren scheint hinsichtlich
der Voraussetzungen fir eine Aufnahme von Krediten aufRerst restriktiv zu sein. Da es sich nicht
an durchschnittlichen Zuwachsraten, sondern an Niveaus orientiert, ist eine konjunkturell be-
dingte Verschuldung nur in extremen Fallen mdglich, da der jeweilige Durchschnitt in der Regel
deutlich unter dem letzten Wert liegt. Aus diesem Grund kdnnen Kredite nur bei auRergewdhnlich
starken konjunkturellen Einbriichen aufgenommen werden, und dies auch erst mit einer deutli-
chen Verzégerung, was die Gefahr einer prozyklischen Ausrichtung der landeseigenen Finanz-
politik erhoéht. Insbesondere in Zeiten hoher Inflation verstarkt sich das Problem des Steuerni-
veauverfahrens nochmals zusatzlich, da in solchen Fallen die Steuereinnahmen nominal erheb-
lich ansteigen.

Das Thiringer Finanzministerium iberlegt nun, das Konjunkturbereinigungsverfahren zu refor-
mieren und kiinftig das bisher im Bundeshaushalt angewandte Verfahren zu nutzen?®. Angesichts

3 Das vorliegende Gutachten legt den Fokus auf die Ermittlung der Ex-Ante-Konjunkturkomponente.
Wenn hier in diesem Zusammenhang vom ,Bundesverfahren“ oder ,Verfahren des Bundes* die Rede
ist, ist damit die Konjunkturbereinigung mit dem Produktionsfunktionsverfahren, wie sie auch der Bund
fur die Ex-Ante-Konjunkturkomponente vornimmt, gemeint. Der Begriff ,Bundesverfahren bezieht sich
in diesem Gutachten allein auf die Ex-Ante-Konjunkturkomponente und folgt damit nicht der bei der Ex-
Post-Konjunkturkomponente der Lander Ublicherweise vorgenommenen Unterscheidung zwischen
.Bundesverfahren® und ,Konsolidierungshilfeverfahren“ (vgl. dazu beispielsweise Deutsche Bundes-
bank 2019).
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der oben beschriebenen Probleme des Steuerniveauverfahrens wére das bereits als ein wichtiger
Schritt in Richtung einer konjunkturgerechteren Finanzpolitik zu werten. Das Bundesverfahren
folgt einem Produktionsfunktionsansatz zur Schatzung des Potenzials und basiert auf einer zwi-
schen den EU-Landern abgestimmten Methodik. Viele Bundeslander stitzen inzwischen ihre
Konjunkturbereinigung auf das Bundesverfahren (Kasseckert 2022; Scholz 2021). Ademmer et.
al. (2019) sowie Heimberger und Truger (2020) zeigen aber, dass die Potenzialschatzung nach
dem Bundesverfahren auf aktuelle konjunkturelle Ereignisse sensitiv reagiert und prozyklisch ist.
Das bedeutet, dass das Produktionspotenzial, welches die strukturelle Wirtschaftslage messen
soll, auch dann steigt, wenn sich die Wirtschaftslage ausschlief3lich aufgrund konjunktureller Fak-
toren verbessert — und umgekehrt. Infolgedessen sinkt der erlaubte Kreditaufnahmespielraum in
Zeiten des konjunkturellen Abschwungs und steigt in Zeiten des Aufschwungs. So wird eine an-
tizyklische Ausrichtung der Fiskalpolitik erschwert. Darliber hinaus fiihrt die beschriebene Endo-
genitat der Potenzialschatzungen zu teilweise erheblichen Revisionen, was die Planbarkeit der
Haushaltspolitik beeintrachtigt.

Aus diesen Grinden wird erwagt, das Bundesverfahren an zwei Stellen zu modifizieren. Ers-
tens soll das geschatzte Produktionspotenzial aus dem Bundesverfahren zusatzlich geglattet
werden. Zweitens soll die landeseigene Konjunkturbereinigung die kommunale Ebene einbezie-
hen, da die konjunkturellen Entwicklungen sich auch auf die die kommunalen Finanzen auswir-
ken. Ziel dieses Kurzgutachtens ist es, das Reformvorhaben fir die Konjunkturbereinigung im
Thiringer Landeshaushalt aus einer 6konomischen Perspektive zu analysieren und zu bewerten.
Das Thiringer Finanzministerium hat dem IMK dazu seine internen Berechnungen und Uberle-
gungen zur Begutachtung zur Verfiigung gestellt (Thiringer Finanzministerium 2025). Im vorlie-
genden Gutachten wird an verschiedenen Stellen darauf Bezug genommen.

Zunachst wird kurz auf die in der Literatur gangigen Bewertungskriterien fur ein Konjunkturbe-
reinigungsverfahren eingegangen. Danach wird das geplante Vorgehen des Thiringer Finanzmi-
nisteriums im Detail in Abschnitt 3 erldutert. Der Kern des Gutachtens in Abschnitt 4 besteht
anschlielend in einer Pseudo-Echtzeit-Analyse historischer Produktionsliicken nach dem ange-
dachten Verfahren. Insbesondere Fragen zu Symmetrieanforderungen und Planungssicherheit
kénnen nicht allein auf der Grundlage einer Momentaufnahme der aktuellen Ergebnisse, wie sie
vom Thuringer Finanzministerium in seinen Berechnungen dargestellt werden, angemessen be-
antwortet werden. Abschnitt 5 widmet sich der Analyse und Bewertung der geplanten Erweiterung
der Konjunkturbereinigung um die kommunale Ebene. Die Notwendigkeit und Ausgestaltung ei-
nes Symmetriekontos und Fragen der 6konomischen Plausibilitdt werden in den Abschnitten 6
und 7 diskutiert, bevor schlieBlich im letzten Abschnitt eine grundsatzliche Beurteilung das Gut-
achten abrundet.

2 Gutekriterien einer effektiven Konjunkturbereinigung

Eine effektive Konjunkturbereinigung zielt darauf ab, konjunkturelle Einflisse aus dem Staats-
haushalt oder dem Haushalt der jeweiligen Gebietskérperschaft herauszurechnen, um eine ste-
tige und nachhaltige Finanzpolitik zu ermdglichen, ohne die Politik zu prozyklischen Maflnahmen
zwingen zu mussen. In der Literatur zu Konjunkturbereinigungsverfahren werden verschiedene
grundlegende Gutekriterien diskutiert (Ochsner und Zuber 2022; Boysen-Hogrefe und Hoffmann
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2023; Ademmer et al. 2019; Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2020). Dazu gehdrt,
dass das gewahlte Verfahren i) der Symmetrievorgabe gerecht wird, ii) die wirtschaftliche Ent-
wicklung akkurat abbildet, iii) geringe Revisionen aufweist und letztlich iv) sowohl transparent als
auch nachvollziehbar ist.

i) In Artikel 109 Abs. 3, Satz 2 Grundgesetz heil’t es: ,Bund und Lander kbnnen Rege-
lungen zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Berlcksichtigung der Auswirkungen
einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung [...] vorsehen.” Die-
ser Satz wird so interpretiert, dass sich aus der Konjunkturbereinigung langerfristig keine
zusatzliche Verschuldung ergibt, positive und negative Abweichungen sich also ausglei-
chen (Deutsche Bundesbank 2017), beziehungsweise die Konjunkturkomponenten lang-
fristig einen erwarteten Mittelwert von null aufweisen (Ademmer et al. 2019). Das bedeu-
tet, dass konjunkturbedingte Uberschiisse in guten Zeiten dazu verwendet werden miis-
sen, Defizite in schlechten Zeiten auszugleichen. Eine asymmetrische Behandlung von
konjunkturellen Schwankungen wiirde dem entgegenstehen.

ii) Eine akkurate Schatzung ist entscheidend, um Fehlinterpretationen der konjunkturellen
Lage und daraus resultierende Fehlentscheidungen in der Finanzpolitik zu vermeiden.

iii) Die Stabilitat der Schatzungen Uber die Zeit, also ein geringer Revisionsbedarf, ist ein
weiteres wichtiges Gutekriterium. Haufige und gro3e Revisionen der Produktionsliicken-
schatzung kénnen die Planungssicherheit fiir die Finanzpolitik erheblich beeintrachtigen
(Ademmer et al. 2019). Insbesondere in Krisenzeiten ist es wichtig, dass die Schatzungen
verlasslich sind, um eine antizyklische Fiskalpolitik zu ermdglichen. Eine zu starke Reak-
tion der Produktionslickenschatzung auf kurzfristige konjunkturelle Schwankungen kann
zu einer prozyklischen Finanzpolitik fihren, die die wirtschaftliche Entwicklung zusatzlich
destabilisiert. Die Bedeutung dessen ist nicht zu unterschatzen, da prozyklische Finanz-
politik in Abschwungphasen einen negativen langfristigen Effekt auf das Produktionspo-
tenzial hat (Gechert et al. 2019). Das bedeutet, dass eine Unterschatzung des Potenzials,
das die Regierung zu einer prozyklischen KonsolidierungsmalRnahme zwingt, letztendlich
das Produktionspotenzial tatsachlich senkt. Es entsteht also eine Art von selbst erflllen-
der Prophezeiung; Antonio Fatas hat dieses Phdnomen auch als ,fiscal policy doom loop*
bezeichnet (Fatas 2018).

iv) Das Kriterium der Transparenz und Nachvollziehbarkeit hangt eng mit den vorherigen
Anforderungen zur Plausibilitdt und Revisionsanfalligkeit zusammen. Damit das Verfah-
ren bei Blrgerlnnen und Parlamentarierinnen Akzeptanz findet, sollte es einerseits auf
einer soliden Grundlage stehen und nicht zu stdndigen Revisionen der Konjunkturkom-
ponenten fuhren. Andererseits ist es fir die Transparenz und Nachvollziehbarkeit ent-
scheidend, dass das Verfahren moglichst einfach gehalten wird. SchlieBlich sollten An-
derungen am Verfahren wissenschaftlich gut begrindet und transparent kommuniziert
werden.

Seite 5 von 58



3 Reformvorhaben des Thiiringer Finanzministeriums

Im Freistaat Thiuringen soll kinftig prinzipiell das Bundesverfahren zur Konjunkturbereinigung
Anwendung finden, jedoch an zwei Stellen modifiziert werden. Zum einen soll das Produktions-
potenzial aus der Schatzung der Bundesregierung zusatzlich geglattet und zum anderen die Kon-
junkturkomponente Thiringens um die kommunale Ebene erweitert werden.

Grundlage fur die Konjunkturbereinigung sollen, wie beim Bund, die Potenzialschatzungen der
Bundesregierung sein. Das Bundesverfahren zur Konjunkturbereinigung basiert auf einer in der
EU abgestimmten Methode und folgt einem Produktionsfunktionsansatz. Kern dieser Methode ist
eine gesamtwirtschaftliche Cobb-Douglas-Produktionsfunktion, in die die drei Faktoren Arbeit und
Kapital sowie deren Produktivitdt (Totale Faktorproduktivitdt, TFP) einflieRen. Zur Bestimmung
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotenzials miissen dementsprechend die Potenzial- bzw.
Trendwerte der jeweiligen Faktoren geschatzt werden, um anschlieend in die Produktionsfunk-
tion einflieBen zu kénnen. Hierfir werden unterschiedliche Indikatoren und 6konometrische
Schatzmethoden herangezogen. Fur den Kapitalstock wird das gesamtwirtschaftliche Bruttoan-
lagevermdgen unverandert verwendet. FUr den Faktor Arbeit wird das potenzielle Arbeitsvolumen
in Stunden geschatzt. Neben der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter flieBen die strukturellen
Komponenten der Partizipationsrate, der Arbeitsstunden je Erwerbstatigen und der Erwerbslo-
senquote in die Berechnung ein. Die strukturellen Komponenten der Arbeitsmarktindikatoren und
der TFP werden Uber unterschiedliche Trend-Zyklus-Zerlegungen hergeleitet. Die Berechnung
der strukturellen Erwerbslosenquote folgt beispielsweise einem Phillips-Kurven-Ansatz, wahrend
das Schatzmodell der Trend-TFP insbesondere einen umfragedatenbasierten Indikator fur die
Kapazitatsauslastung verwendet (Ademmer et al. 2019). Eine tiefere Besprechung des Bundes-
verfahrens wirde an dieser Stelle den Rahmen des Gutachtens sprengen. Detaillierte Erlaute-
rungen finden sich in Havik et al. (2014), Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (2020)
oder in Ademmer et al. (2019). Aufgrund des eingangs beschriebenen Endogenitatsproblems der
Potenzialschatzung und der damit einhergehenden Prozyklik des Bundesverfahrens (Ademmer
et al. 2019; Heimberger und Truger 2020), erwagt das Thiringer Finanzministerium, das von der
Bundesregierung geschatzte Produktionspotenzial zusatzlich zu glatten.

Die Glattung des Produktionspotenzials basiert nicht ausschlieRlich auf der jeweils aktuellen
Schatzung fir ein bestimmtes Jahr t, sondern berlicksichtigt dariber hinaus auch friihere Projek-
tionen desselben Jahres. Das geglattete Produktionspotenzial fir das Jahr t ist dann das arith-
metische Mittel aus der aktuellen Projektion und friiheren Schatzungen fiir das Jahr t. Da die
Bundesregierung jahrlich drei Projektionen verdéffentlicht (Jahres-, Frihjahrs- und Herbstprojek-
tion), kann bei einer Glattung tber einen Zeitraum von fiinf Jahren auf insgesamt 15 Potenzial-
schatzungen fur Jahr t zurtickgegriffen werden, bei sieben Jahren sind es insgesamt 21, und bei
zehn Jahren sogar 30 Potenzialschatzungen.

Damit der Durchschnitt Gber verschiedene Potenzialschatzungen gebildet werden kann, mus-
sen zuvor zwei technische Anpassungen und Annahmen vorgenommen werden. Erstens missen
die Potenzialschatzungen harmonisiert werden, um sie zeitlich konsistent vergleichbar zu ma-
chen. Das ist die Folge aus ex-post vorgenommenen Revisionen des BIP und den Umstellungen
des Basisjahres bzw. Referenzjahres in den Daten des Statistischen Bundesamts, da reale Pro-
duktionspotenziale betrachtet werden. Diese Korrektur erfolgt laut Thuringer Finanzministerium
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mittels eines Anpassungsfaktors, der sich aus dem Verhaltnis des in einer friiheren Verdoffentli-
chung ausgewiesenen BIP zu der entsprechenden Grof3e in der aktuellen BIP-Reihe ergibt. Um
Verzerrungen durch statistische Ausrei3er zu vermeiden, bildet das Thiringer Finanzministerium
zur Bestimmung des Anpassungsfaktors einen Durchschnitt Gber mehrere Jahre hinweg.

Zweitens mussen fehlende weiter zurlckliegende Projektionswerte extrapoliert werden, um
langere Glattungen und Durchschnittsbildungen iberhaupt erst vornehmen zu kénnen. Die von
der Bundesregierung verdffentlichten Potenzialschatzungen decken typischerweise den Zeitraum
der kurzfristigen Konjunkturprognose sowie drei Folgejahre ab. Um darliberhinausgehende Glat-
tungen zu ermdglichen, nimmt das Thiringer Finanzministerium bei seinem Vorgehen an, dass
die zuletzt verfiigbaren Wachstumsraten unverandert fortbestehen. Es erfolgt also beispielsweise
eine Fortschreibung der Potenzialwachstumsraten fir die Jahre t + 6 bis t + 10 im Falle des zehn-
jahrigen Durchschnitts.

Nach der Berechnung des Produktionspotenzials kann die Produktionsliicke bestimmt werden.
Diese ergibt sich aus der Differenz zwischen dem tatsachlichen BIP und dem geglatteten Poten-
zial. SchlieRlich wird die preisbereinigte Produktionsliicke durch Multiplikation mit dem jeweils
aktuellen BIP-Deflator in die fur die Haushaltspolitik relevante nominale Produktionslicke umge-
rechnet und mit einer Budgetsemielastizitat fir die Gesamtheit der Lander (0,134), die die Reak-
tion der Landerhaushalte auf die Veranderungen der Produktionsliicke misst, und dem Quotie-
rungsschlussel Thiringens (Anteil an der La&ndergesamtheit: 2,65 %) multipliziert, um die erlaubte
konjunkturelle Verschuldung nominal zu bestimmen.

Mit dem Vorgehen der Glattung rechnet das Thiringer Finanzministerium auch damit, kinftig
die Volatilitat einzelner Schatzwerte deutlich zu reduzieren und das Problem schneller Revisionen
des Potenzials infolge einer gednderten Konjunkturlage abzumildern.

Das Thiringer Finanzministerium Uberlegt schlieBlich noch, die Konjunkturbereinigung
dadurch zu erweitern, dass sie der Landesebene auch die kommunale Konjunkturkomponente
zuschlagt. Die kommunale Konjunkturkomponente wird ebenfalls berechnet, indem die nominale
Produktionsliicke mit der Budgetsemielastizitat der Kommunen (0,057) und ihrem Quotierungs-
schlissel von 1,55 % multipliziert wird. Anschlie®end wird das Ergebnis der Konjunkturkompo-
nente der Landerebene hinzugerechnet. Dabei ist vorgesehen, zusatzlich aufgenommene Kredit-
mittel nicht direkt an die Kommunen weiterzureichen. Das Thiringer Finanzministerium begrin-
det diese Erweiterung folgendermafen:

,Das Bundesverfahren lasst sich — auch einschlie3lich der vorgesehenen Modifikation um die
Potenzialgléttung — ohne Weiteres auf die kommunale Ebene (ibertragen. Das Land (der Stadit-
staat) Berlin beispielsweise wendet das Bundesverfahren auf ,beide Ebenen‘an. Auch in Fla-
chenléndern ist ein solches Vorgehen méglich und sehr gut begriindbar. Nach Art. 93 ThiirVerf
ist das Land verpflichtet, den Kommunen eine insgesamt angemessene Finanzausstattung zu
sichern. Dabei steigt der Finanzbedarf aufgrund der konjunkturellen Auswirkungen auf die
Kommunalhaushalte in Krisenzeiten an. Um diesem — vom Konjunkturzyklus abhéngigen —
Finanzbedarf Rechnung zu tragen, soll die sich fiir die Thiiringer Kommunen nach dem Bun-
desverfahren ergeben[d]e Konjunkturkomponente dem Landeshaushalt zugerechnet werden.
Eine Weiterreichung dieser Kreditaufnahme an die kommunale Ebene soll nicht erfolgen. Zum
einen sichert das Land — nahezu unabhéngig von seiner eigenen Leistungsfdhigkeit — die
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aufgabenangemessene Finanzausstattung der Kommunen. Eine Kreditaufnahme zum Aus-
gleich konjunktureller Mindereinnahmen dient nur der Deckung dieses Finanzbedarfs. Zum an-
deren erfolgt auch im Finanzkraftausgleich des bundesstaatlichen Finanzausgleichs keine An-
rechnung der konjunkturbedingten Kreditaufnahme der Lander auf ihre jeweilige Finanzkraft”
(Thadringer Finanzministerium 2025).

4 Analyse der Produktionsliicken in Pseudo-Echtzeit

41 Begriindung und Vorgehensweise

Fir die Ermittlung von Konjunkturkomponenten auf der Grundlage von mit verschiedenen Durch-
schnittslangen geglatteten Potenzialschatzungen hat das Thiringer Finanzministerium ein um-
fassendes Rechenwerk erstellt, das auch dem IMK zur Verfligung gestellt wurde und nun kombi-
niert mit weitern Daten dazu genutzt wird, in ,Pseudo-Echtzeit” zu Gberpriifen, welche Produkti-
onslicken bei einer Vorgehensweise wie es nun vom Tharinger Finanzministerium in Erwagung
gezogen wird in der Vergangenheit ergeben hatten.

Das Rechenwerk des Thiringer Finanzministeriums zeigt fir den aktuellen Rand plastisch die
unterschiedlichen mdglichen Ergebnisse, die sich bei verschiedenen Langen der Durchschnitts-
bildung Uber bis zu 30 Potenzialschatzungen (zehn Jahre) ergeben. Gegenwartig wiirde eine
Durchschnittsbildung, die mehr vergangene Potenzialschatzungen berlcksichtigt, ein hdheres
Potenzial ausweisen und entsprechend eine starker negative Produktionslicke als eine Durch-
schnittsbildung, die nur 21 (sieben Jahre) oder 15 (finf Jahre) vergangene Potenzialschatzungen
miteinbezieht. Dieses Ergebnis Uberrascht nicht, da die Potenzialschatzungen (wie oben be-
schrieben korrigiert um die Auswirkungen zwischenzeitlicher Generalrevisionen mit Referenzjahr-
anpassung) seit geraumer Zeit abwarts revidiert worden sind. Die Berlicksichtigung weiter zu-
rickliegender Potenzialschatzungen aus ,guten Zeiten® fihrt zu einem entsprechend héheren
Durchschnittspotenzial (Abbildung 1).

Bei einem gegebenen Bruttoinlandsprodukt bedeutet ein héheres Produktionspotenzial eine
entsprechend negativere Produktionsliicke. Diese Befunde gelten so fiir den aktuellen Rand und
eine ganz spezifische Situation. Es lassen sich daraus keine allgemeingiltigen Schlussfolgerun-
gen ziehen. Das Rechenwerk des Thuringer Finanzministeriums beginnt mit der Herbstprojektion
2014 und erlaubt damit, sofern man die Frihjahrsprojektion 2025 erganzt, genau vier Durch-
schnittsbildungen tiber 30 Projektionen (zehn Jahre). Das ist eine kleine Stichprobe und in allen
vier Fallen liegen die Durchschnitte nah beieinander.
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Abbildung 1: Geschitztes Produktionspotenzial fiir die Jahre 2023 bis 2027 auf der Grundlage von
Projektionen der Bundesregierung ab Herbst 2014 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2020)
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Quelle: Thiringer Finanzministerium auf der Grundlage der Projektionen |M—K

der Bundesregierung. —_—

Fir eine fundiertere Bewertung des vom Thiringer Finanzministerium in Erwégung gezogenen
Verfahrens ist eine grofRere ,Stichprobe” an Ergebnissen notwendig. Daher wird im Folgenden
eine Analyse in ,Pseudo-Echtzeit* durchgeflhrt, bei der die Produktionslicke des jeweils folgen-
den Jahres durch Bildung von Durchschnitten Uber eine unterschiedliche Zahl von Potenzial-
schatzungen ermittelt wird. Um die Anzahl der Potenzialschatzungen vor 2011, dem Jahr der
frihesten verfligbaren Projektion der Bundesregierung mit dem Produktionsfunktionsverfahren,
zu erhéhen, orientieren wir uns hier an der Vorgehensweise der Deutschen Bundesbank (2022).
Fir Zeitrdume vor der ersten Projektion der Bundesregierung mit dem Produktionsfunktionsver-
fahren der EU-Kommission hat die Deutsche Bundesbank im Rahmen einer Analyse fir die
Schuldenbremse des Bundes BIP-Projektionen der Bundesregierung der Jahre 1998 bis 2010
mit einem HP-Filter (Glattungsparameter A = 100) bereinigt und diese geglatteten Zeitreihen als
Potenzialschatzung verwendet. 4

Um die praktischen Auswirkungen unterschiedlicher Durchschnitte Uber die Potenzialschat-
zungen von bis zu zehn Jahren eingehender zu untersuchen, simulieren wir eine entsprechende
Ermittlung von Produktionsliicken auf der Basis alternativer Durchschnitte in einem fiktiven
Budgetprozess. Dabei wird von der Datenlage im Herbst ausgegangen, um eine

4 Die Deutsche Bundesbank schreibt dazu:
,Die konjunkturellen Schwankungen des realen BIP sind mit einem Hodrick-Prescott-Filter (HP-Filter)
mit einem Glattungsparameter von 100 geschéatzt. Der HP-Filter wird aus praktischen Griinden verwen-
det: Echtzeit-Schatzungen mit dem Produktionsfunktionsansatz des Bundes liegen erst ab dem Jahr
2011 vor. Die daraus abgeleiteten Produktionsliicken weichen nicht wesentlich von den verwendeten
BIP-Trendabweichungen ab. Das heif3t, eine Analyse mit dem Bundesansatz fur die Jahre ab 2011
kommt zu vergleichbaren Ergebnissen.” (Deutsche Bundesbank 2022, S. 59)
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Produktionsliicke fur das folgende Jahr zu ermitteln. Fir den Zeitraum vor 2011 werden die
Herbst- und Frihjahrsprognosen der Bundesregierung zugrunde gelegt, die dem IMK von der
Deutschen Bundesbank auf Anfrage zur Verfigung gestellt wurden. Potenzialschatzungen fir
jeden Datenstand ab Friihjahr 1998 werden mit Hilfe des HP-Filters erstellt. Ab 2011 werden die
Herbst- und Friihjahrsprojektionen der Bundesregierung verwendet 5. Insgesamt liegen so 54 Da-
tenstande (,Vintages®) vor. Vintages mit unterschiedlichem Basis- bzw. Referenzjahr werden wie
auch beim geplanten Vorgehen des Thuringer Finanzministeriums, durch Faktoren, die Uber ei-
nen Stitzzeitraum von mehreren Jahren berechnet wurden, vergleichbar gemacht.

Es ist zu beachten, dass es zwischen den jeweiligen Datenstanden zu vielfaltigen Briichen und
Diskontinuitaten kommt. Das liegt nicht nur an den Generalrevisionen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (1999, 2005, 2011, 2014, 2019, 2024), sondern auch an wiederholten metho-
dischen Anpassungen des Verfahrens der Europaischen Kommission (Francesca D'Auria et al.
2010; Havik et al. 2014). Insofern kann in dieser Ubung auch die Kombination von Schatzungen
mit dem HP-Filter und dem Produktionsfunktionsansatz vertreten werden. Briiche zwischen Da-
tenstanden wirden auch bei der Anwendung des Verfahrens des Thiringer Finanzministeriums
zukiinftig zu beobachten sein.

Das erste Jahr, fir das eine Durchschnittsbildung vorangegangener Potenzialschatzungen
Uber zehn Jahre maoglich ist, ist das Jahr 2008 auf der Grundlage des Datenstandes 2007. Es
liegen daflr die Friihjahrs- und Herbstprojektionen der Bundesregierung fir das BIP fir die zehn
Jahre von 1998 bis 2007 vor, auf deren Grundlage 20 Potenzialschatzungen mit dem HP-Filter
erstellt worden sind. Fir den Datenstand des Herbstes 2007 kann erstmals im Sample ein Zehn-
jahresdurchschnitt Gber die geglatteten und wie notwendig umbasierten Projektionen gebildet
werden. Man kann sich vorstellen, dass die Konjunkturkomponente des Haushaltsjahres 2008
aus Sicht des Herbsts 2007 mit der Herangehensweise des Thlringer Finanzministeriums ermit-
telt werden soll. Es werden folgende Durchschnitte der friiheren Potenzialschatzungen gebildet:

e 20 Potenzialschatzungen (10 Jahre),

e 14 Potenzialschatzungen (7 Jahre),

e 10 Potenzialschatzungen (5 Jahre),

e 6 Potenzialschatzungen (3 Jahre).
Zum Vergleich dient die einfache Schatzung ohne Durchschnittsbildung sowie die Produktionslu-
cke wie sie ex-post mit dem Produktionsfunktionsansatz im Frihjahr 2025 von der Bundesregie-
rung geschatzt wurde. Auf eine weitergehende Berechnung der konkreten Konjunkturkompo-
nente wird hier verzichtet, weil diese die jeweiligen Ergebnisse nur um einen festen Faktor ver-
andert, das Verhaltnis der einzelnen Ergebnisse zueinander aber nicht tangiert.

Mit den vorhandenen Daten kdnnen fir 18 Jahre Produktionsliicken aus der Perspektive des
Herbsts des jeweiligen Vorjahres ermittelt werden. Der resultierende Wert fir das Potenzial wird
vom aktuellen realen BIP abgezogen, wodurch sich die jeweilige reale Produktionslicke ergibt.
Durch Multiplikation mit dem jeweils aktuellen Wert fir den BIP-Deflator kann die nominale

5 Die Jahresprojektionen werden hier nicht verwendet, um eine einheitliche Zahl an Projektionen pro Jahr
im ganzen Zeitraum zu haben. Bei der Durchschnittsbildung kdme es sonst zu Verzerrungen.

6 Zudem musste dann streng genommen beriicksichtigt werden, dass fiir den betrachteten Zeitraum un-
terschiedliche Budgetsensitivitdten bzw. Budgetsemielastizitdten gelten wirden, was die Analyse unné-
tig verkomplizieren wirde.
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Produktionsliicke ermittelt werden, welche als Basis fur die Ermittlung der Konjunkturkomponente
relevant ist.

Diese Vorgehensweise wird nun 17 weitere Male wiederholt und es ergeben sich nominale Pro-
duktionsliicken fir die Jahre 2008 bis 2025 fir alternative Durchschnitte der vorangegangenen Po-
tenzialschatzungen. Zu beachten ist dabei, dass Durchschnitte Uber die Projektionen von bis zu
zehn Jahren nur dadurch gebildet werden kénnen, dass die alteren Projektionen Uber ihren eigenen
Projektionszeitraum hinaus mit konstanten Potenzialwachstumsraten fortgeschrieben werden.
Ohne diese Vorgehensweise, die das Thiringer Finanzministerium in seinem Rechenwerk gewahlt
hat, waren maximal Durchschnittsbildungen Uber etwas mehr als drei Jahre mdglich.

4.2 Ergebnisse

421  Uberblick

Tabelle 1 zeigt die mit Hilfe der Durchschnittsbildung ermittelten nominalen Produktionslicken
ebenso wie die geschatzte Produktionslicke der dem jeweiligen Jahr vorangegangenen Herbstpro-
jektion. Bei den Werten in den Spalten 1 bis 5 handelt es sich nicht um Zeitreihen. Diese Werte
wurden fUr jedes Jahr einzeln auf der Basis des dann geltenden Datenstands ermittelt. Eine durch-
gehende Zeitreihe stellt hingegen die letzte Spalte dar, die fur alle Jahre die im Fruhjahr 2025 ge-
schatzten nominalen Produktionsliicken ausweist. Die gro3en Unterschiede zu den Werten in Echt-
zeit reflektieren neben Revisionen der statistischen Datenbasis auch erhebliche Prognosefehler.

Tabelle 1: Fiir das jeweilige Jahr ermittelte nominale Produktionsliicken (Mrd. Euro)

Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Jeweils Stand 2025
10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre aktuelle Friihjahr
Projektion

Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6
2008 -55,7 -17,5 244 41,7 13,2 46,3
2009 -72,1 -24,5 3,9 -7,9 -11,0 -121,5
2010 -196,8 -134,0 -114,9 -124,9 -45,9 -44.,6
2011 -81.9. =246 =252 0.3 -14,9 213
2012 -18,4 20,6 11,2 52,4 -33,3 -2.9
2013 6,4 10,4 24,5 4,6 -16,2 -32,8
2014 12,4 45 334 -26,7 -23,1 -12,0
2015 -19,9 21,1 -42.7 -58,1 -24 4 -9,1
2016 14,5 39,6 -13,2 -4.1 1,2 19,0
2017 26,4 17,4 4.9 6,5 -9,5 66,7
2018 92,1 52,2 56,2 471 21,8 62,1
2019 133,8 83,2 75,8 55,9 21,6 60,7
2020 32,0 13,0 -3,5 -22,7 -2,6 -115,3
2021 -125,9 -132,0 -145,5 -145,6 -63,2 -13,9
2022 -34,7 -48,7 -51,0 -10,0 -0,3 9,7
2023 -176,7 -187,2 -170,8 -107,7 -75,7 -35,9
2024 -141,4 -134,7 -81,3 -61,6 -37,8 71,5
2025 -184,7 -149,6 -86,3 -72,7 -73,9 -89,7

Negative Werte grau unterlegt. Werte oberhalb der horizontalen Linien unter (teilweiser) Verwendung des HP-Filters.

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Berechnungen des IMK. |MK
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Die geschatzten Produktionslicken weichen bei verschiedenen Durchschnittslangen deutlich
voneinander ab. Teilweise ergeben sich im betrachteten Zeitraum unterschiedliche Vorzeichen
der resultierenden Produktionsliicken. Dies ist nicht Uberraschend. Je nach Entwicklung der Po-
tenzialschatzungen fiir das jeweilige Jahr im Zeitraum bis zu der jeweils aktuellen Herbstprojek-
tion berlcksichtigen die Durchschnitte bestimmte Aufwarts- oder Abwartsrevisionen mehr oder
weniger stark. Die ,Verlaufe* der jeweiligen Potenzialschatzungen tber zehn Jahre sind fiir jedes
betrachtete Jahr in Anhang 1 dargestellt. Die deutlich unterschiedlichen Ergebnisse fur die jewei-
lige Produktionsliicke bedeuten fiir die Finanzpolitik auch sehr unterschiedliche Spielrdume. Ver-
glichen mit kirzeren Durchschnitten ergibt sich beim Zehnjahresdurchschnitt bei langer anhalten-
den Krisen eine sehr grol3e negative Produktionsliicke und entsprechend ein sehr grof3er Ver-
schuldungsspielraum. Spiegelbildlich fallt aber in langer anhaltenden Aufschwungphasen auch
die positive Produktionsliicke und folglich die positive Konjunkturkomponente grofier aus, was
Spielrdume im Aufschwung stark vermindert. In den Jahren 2012 bis 2020 ware demnach der
fiskalische Spielraum mit dem Zehnjahresdurchschnitt geringer gewesen als bei beim Verfahren
des Bundes.

Die Ergebnisse der Berechnungen werden nun im Hinblick auf die einzelnen Prufkriterien un-
tersucht.

422  Symmetrie

In einem ersten Schritt ist hier zu ermitteln, Uber welchen Zeitraum das grundgesetzliche Sym-
metriepostulat, was besagt, dass sich positive und negative Abweichungen Uber die Zeit ausglei-
chen sollen, erflllt sein soll. Sinnvoll ware ein annahernder Ausgleich iber einen oder mehrere
Konjunkturzyklen. Der vorliegende Untersuchungszeitraum ist aufgrund der Datenlage einge-
schrankt. Folgt man der Datierung des Sachverstandigenrates, so enthalt der Zeitraum von 2008
bis 2025 einen vollstandigen Konjunkturzyklus, namlich von 2009 bis 2019 (Sachverstandigenrat
fur Wirtschaft 2025).

Fur diesen Zeitraum wird nun betrachtet, wie stark die Summe der Produktionslicken vom
Wert null abweicht (Tabelle 2).

Tabelle 2: Werte der geschétzten Produktionsliicken fiir den Konjunkturzyklus 2009 bis 2019
(in Mrd. Euro)

Durch- Durch- Durch- Durch- Jeweils Stand

schnitt schnitt schnitt schnitt aktuelle 2025

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Projektion Friihjahr

Summe 2009-2019 -103,7 23,7 13,8 -55,0 -133,7 6,9
Durchschnitt -94 2,2 1,3 -5,0 -12,2 0,6
Standardabw. 88,2 56,2 51,6 52,6 20,9 55,6
Summe Positiv 285,5 2279 209,9 166,7 44,6 229,8
Summe Negativ -389,2 -204,2 -196,1 -221,7 -178,2 -222,9
Quelle: Berechnungen des IMK. |W(

Es zeigt sich, dass der Ausgleich Uber den betrachteten Zyklus in der Ex-post-Betrachtung des
Frihjahrs 2025 annahernd gegeben ist. Aus dieser Perspektive sind — anders als bei der Betrach-
tung in Echtzeit — fir den Zeitraum 2009 bis 2019 keine Prognosefehler mehr enthalten. Die
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Ergebnisse in Echtzeit weichen davon teilweise sehr deutlich ab. Interessant ist, dass sich die
grélte Abweichung von Null beim unveranderten Bundesverfahren ergibt. Auch bei einer Durch-
schnittsbildung Uber die Potenzialschatzungen von zehn Jahren ist die Abweichung von null er-
heblich. Anders als bei der jeweils aktuellen Projektion ergeben sich hier aber in einzelnen Jahren
sehr hohe positive Produktionslicken mit entsprechenden Konsolidierungsanforderungen. Wie
bei der direkten Verwendung der Potenzialschatzungen ohne Durchschnittsbildung Uberwiegen
die negativen Produktionsliicken deutlich. Vergleichsweise ausgeglichen sind positive und nega-
tive Abweichungen noch bei der Durchschnittsbildung Uber finf und sieben Jahre, wobei dieses
Ergebnis sich moglicherweise nicht auf andere Zyklen Ubertragen lasst. FUr den betrachteten
Zyklus kann man feststellen, dass die Durchschnittsbildung gegentiber der direkten Verwendung
der Produktionslicken der Projektionen der Bundesregierung beim Kriterium der Symmetrie nicht
schlechter abschneidet. Die Ergebnisse sprechen daher nicht gegen eine zusatzliche Glattung
des Produktionspotenzials.

423 Planungssicherheit

Ein wichtiges Argument flr die Verwendung der Durchschnittsbildung ist die Erwartung, dass die
Potenzialschatzungen so stabilisiert werden und sich kurzfristige Anderungen beim prognostizier-
ten BIP weniger auf das Produktionspotenzial auswirken. Dies wird nun Uberprift. Auch diese
Analyse erfolgt in Pseudo-Echtzeit fir die Jahre 2008 bis 2025. Die Betrachtung fokussiert auf
die Entwicklung der ermittelten Potenziale Uber die vier Jahre vor dem betreffenden Jahr. Es
werden also die realen Produktionspotenzialschatzungen (mit Referenzjahr der Herbstprojektion
vor dem interessierenden Jahr) fur alternative Durchschnittslangen uber die vier Jahre (jeweils
Frihjahr und Herbst) vor dem interessierenden Jahr betrachtet. Durch die Betrachtung des
Durchschnittsverlaufs in den vier vorangehenden Jahren entfallen die Jahre 2008 bis 2011, fur
die nun die Datenbasis nicht mehr fir eine Analyse ausreicht. Es werden fir jedes Jahr flr vier
Durchschnittslangen, die direkte Potenzialschatzung und acht Zeitpunkte insgesamt 40 Daten-
punkte ermittelt, und fir drei Beispieljahre (2015, 2019, 2023) abgebildet und erlautert.”

7 Firalle moglichen Jahre (2012 bis 2025) werden die Ergebnisse grafisch und tabellarisch in Anhang 2
ausgewiesen. Fur die drei Beispieljahre werden die Grafiken auch im Haupttext dargestellit.
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Abbildung 2: Reales Produktionspotenzial 2015 im Zeitverlauf (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Berechnungen des IMK.

-~

Der Zehnjahreszeitraum vor 2015 enthalt beim langen Durchschnitt noch die Aufwartsrevisio-
nen im Anschluss an die lange Stagnation der friihen 2000er Jahre, die kurze und deutliche Ab-
wartsrevision des Potenzials im Zuge der Finanzkrise, die durch die anschlielfende Erholung
schnell wieder ausgeglichen wurde (Abbildung 2). Beim Dreijahresdurchschnitt fallen die krisen-
bedingten niedrigen Werte ab 2013 heraus. Der Zehnjahresdurchschnitt enthalt die Werte des
Krisenjahres durchgehend. Zum Zeitpunkt Frihjahr 2011 wirken hier noch Fortschreibungen der
Projektion Herbst 2001 mit einer deutlich hdheren Wachstumsrate. Eine splrbare Aufwartsrevi-
sion ergibt sich 2014 beim Finfjahresdurchschnitt, weil hier die niedrigen Schatzwerte der Fi-
nanzkrise aus dem Durchschnitt herausfallen und durch héhere aus Sicht des Jahres 2014 er-
setzt werden.

Berechnungen fur mehrere Jahre zeigen, dass die Ergebnisse hinsichtlich der Stabilitat der
geschatzten Produktionspotenziale sehr stark von der jeweiligen Situation abhangen. Die ge-
schatzten Produktionspotenziale fir das Jahr 2019 sind fir den Zeitraum nach der Finanzkrise
relativ stabil. Im Jahr 2018 wird das Potenzial deutlich nach oben revidiert (Abbildung 3). Das
wirkt sich insbesondere beim Dreijahresdurchschnitt aus. Der Siebenjahresdurchschnitt erfahrt
die starksten Revisionen im Jahr t-3 (also 2016), weil dann der niedrige Wert aus der Zeit der
Finanzkrise aus der Durchschnittsbildung herausfallt. Hier zeigt der Siebenjahresdurchschnitt da-
her die Entwicklung, die wir fiir das Jahr 2015 beim Dreijahresdurchschnitt beobachten kénnen.
Es kommt also nicht nur auf die Durchschnittslange an, sondern auch sehr stark auf das konjunk-
turelle Umfeld auch in den Vorjahren.
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Abbildung 3: Reales Produktionspotenzial 2019 im Zeitverlauf (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Abbildung identisch mit Abbildung 31 in Anhang 2.

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Berechnungen des IMK. IMK

Fir das Jahr 2023 stellt sich die Entwicklung der Durchschnitte in den vier Jahren vor 2023
wieder anders dar (Abbildung 4). Wahrend sich beim Zehnjahresdurchschnitt im Jahr t-4 noch die
Aufwartsrevisionen vor der Pandemie niederschlagen. Ist der Dreijahresdurchschnitt bereits von
den Abwartsrevisionen der jingeren Vergangenheit gepragt. Die Abwartsrevisionen machen sich
in geringerem Umfang auch beim Flnfjahresdurchschnitt bemerkbar, wahrend der Siebenjahres-
durchschnitt relativ stabil bleibt.

Abbildung 4: Reales Produktionspotenzial 2023 im Zeitverlauf (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Die Beispiele zeigen, dass man im Hinblick auf die Stabilitédt der Potenzialschatzungen flr ein
bestimmtes Jahr im Hinblick auf die verschiedenen Durchschnittslangen kaum allgemeine Aus-
sagen treffen kann. Berechnet man fir jedes betrachtete Jahr die Standardabweichungen der
jeweiligen Potenzialdurchschnitte tUber die acht Beobachtungen vom Frihjahr vier Jahre vor dem
betreffenden ,Haushaltsjahr” bis zum Herbst des Jahres unmittelbar vor dem betreffenden Haus-
haltsjahr, so weisen die direkten Potenzialschatzungen ohne Durchschnittsbildung fiir 6 von 14
untersuchten Jahren die hdchste Standardabweichung auf und in keinem Fall die geringste. Um-
gekehrt ergibt sich beim Zehnjahresdurchschnitt bei 4 von 14 Jahren die niedrigste Standardab-
weichung und bei keinem Jahr die hdchste. Die Drei-, Funf- und Siebenjahresdurchschnitte wei-
sen fir manche Jahre im Vierjahreszeitraum davor die héchste Standardabweichung auf, fir
manche die niedrigste, wobei die die Standardabweichung beim Siebenjahresdurchschnitt im be-
trachteten Sample haufiger die niedrigste Standardabweichung zeigt als die héchste. Auch beim
Kriterium Stabilitdt schneidet die Potenzialschatzung der Bundesregierung ohne Durchschnitts-
bildung im betrachteten Sample am schlechtesten ab. Erwartungsgemal zeigten die langen
Durchschnitte tber die vier Jahre haufiger die geringste Standardabweichung als die hochste.
Das gilt aber nicht fur alle Jahre (vgl. Anhang 2).

5 Ansatz der kommunalen Konjunkturkomponente auf der
Landesebene

Fur eine Bewertung der geplanten Erweiterung der Konjunkturbereinigung um die kommunale
Ebene sind insbesondere die folgenden beiden Fragen zu klaren:
1. Ist die Einbeziehung der kommunalen Ebene aus einer makrodkonomischen Perspektive
sinnvoll zur antizyklischen Stabilisierung?
2. Ist es grundsatzlich sachgerecht, dass die dem Landeshaushalt zugerechnete Konjunktur-
komponente der kommunalen Ebene nicht an diese weitergereicht wird?
Konjunkturschwankungen wirken auf der kommunalen Ebene primar Gber Steuereinnahmen — und
hier vor allem Uber die stark konjunkturabhangigen Gewerbesteuereinnahmen. Konjunkturabhan-
gige Ausgaben gibt es auf der kommunalen Ebene hingegen kaum (BMF 2019). Kosten der Ar-
beitslosigkeit wirken erst langerfristig auf die kommunalen Haushalte und werden durch die weitge-
hende Ubernahme von Kosten der Unterkunft und Heizung durch den Bund stark vermindert.
Verglichen mit den Ubrigen staatlichen Teilsektoren (Bund, Lander, Sozialversicherungen) hat
die kommunale Ebene einen geringen Anteil an den um Stréme zwischen den Teilsektoren be-
reinigten gesamtstaatlichen Einnahmen und Ausgaben. Die Auswirkungen von Konjunktur-
schwankungen auf die kommunalen Haushalte sind damit aus einer gesamtwirtschaftlichen Per-
spektive geringer als die auf den Bundeshaushalt, die Landeshaushalte oder die Haushalte der
Sozialversicherungen. Dies kommt in einer entsprechend geringeren sogenannten Budgetse-
mielastizitdt der kommunalen Ebene zum Ausdruck. Die Budgetsemielastizitat gibt an, wie sich
die entsprechende Haushaltsgrofie relativ zum Bruttoinlandsprodukt verandert, wenn sich dieses
um 1% verandert. Die Budgetsemielastizitat des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos wird auf
0,504 geschatzt. Das bedeutet also, dass eine Veranderung des BIP um 1 %, den gesamtstaat-
lichen Finanzierungssaldo relativ zum BIP um 0,504 Prozentpunkte verandert. Diese Budgetse-
mielastizitat kann man auf die einzelnen staatlichen Teilsektoren aufteilen (Bundesministerium
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der Finanzen 2019). Demnach reagiert der Finanzierungssaldo des Bundes am starksten auf die
Konjunktur (Budgetsemielastizitat: 0,203), gefolgt von dem der Lander (Budgetsemielastizitat:
0,134) und dem der Sozialversicherungen (Budgetsemielastizitat: 0,110).

Mit einer Budgetsemielastizitat von 0,057 ist die Konjunkturreagibilitdt des kommunalen Finan-
zierungssaldos deutlich geringer. Dennoch ist eine Konjunkturstabilisierung gerade fur die kom-
munale Ebene auch aus einer gesamtwirtschaftlichen Perspektive sehr wichtig. Die Kommunen
tatigen fast die Halfte aller 6ffentlichen Bauinvestitionen und spielen daher fir den Erhalt und
Ausbau der deutschen Infrastruktur eine zentrale Rolle. Konjunkturbedingte Mindereinnahmen
kénnen die kommunale Investitionstatigkeit beeintrachtigen. Mangelnde Eigenmittel fihren laut
KfwW-Kommunalpanel haufig dazu, dass Investitionsprojekte ausfallen oder verzdgert oder in ver-
ringertem Umfang durchgefuhrt werden (Raffer und Scheller 2024). Die finanzielle Unterstitzung
der Kommunen in konjunkturellen Schwachephasen und Krisen ist also ganz entscheidend, um
ihre Investitionsfahigkeit aufrecht zu erhalten. So hat die Erstattung der Gewerbesteuerausfalle
durch Bund und Lander in der Pandemie ermdglicht, dass die deutschen Kommunen im Jahr
2020 ihre dynamische Investitionstatigkeit beibehalten konnten. Die Verhinderung prozyklischer
Investitionskirzungen im Abschwung ist auch deshalb bedeutsam, weil die makrodkonomischen
Rickwirkungen (Multiplikator) einer Investitionskirzung deutlich gréRer sind als die von Kurzun-
gen bei anderen Aggregaten oder von Steuererhéhungen (Gechert 2015). Die Nutzung der kom-
munalen Konjunkturkomponente zur Stabilisierung der Gemeindefinanzen lasst sich somit gut
begriinden. Dies wird, wie vom Thiringer Finanzministerium erwahnt, bereits in zwei Stadtstaaten
praktiziert und wurde auch fur Flachenlander empfohlen (Truger 2019; Rietzler 2015b).

Bei der Nutzung der Konjunkturkomponente durch das Land sind verschiedene Varianten mog-
lich. Das Land konnte im Abschwung aufgenommene Mittel an die Kommunen weiterleiten oder
— wie im Falle Thiringens vorgesehen — zusétzliche Kreditmittel selbst verausgaben und damit
indirekt zur Stiitzung der Gemeindefinanzen beitragen. Das Thiringer Finanzministerium (2025)
argumentiert mit der Aufrechterhaltung von Leistungen fir die Gemeinden, wenn das Land selbst
durch konjunkturelle Mindereinnahmen belastet ist. Kirzungen bei Zuweisungen des Landes an
seine Kommunen wéren gerade in konjunkturellen Schwachephasen fatal, wie oben deutlich ge-
macht wurde. Vielmehr missen die Kommunalfinanzen in konjunkturellen Schwachephasen ge-
starkt werden.

Die kurze Zeit und die beschrankte Datenverfiigbarkeit erlauben im Rahmen dieser gutachter-
lichen Stellungnahme keine vertiefte Untersuchung konjunktureller Einflisse auf die Finanzbe-
ziehungen zwischen dem Land Thiringen und seinen Kommunen. Eine Zeitreihe der Finanzaus-
gleichsmasse liegt systembedingt erst ab 2014 vor und umfasst somit keinen vollstdndigen Kon-
junkturzyklus, wenn man der Datierung des Sachverstandigenrats folgt. Eine Gegenuberstellung
der Ex-Post-Werte fir die Konjunkturkomponenten des Landes Thiringen und der Thiringischen
Kommunen, die Abweichungen der gesamten Steuereinnahmen der beiden Ebenen von ihrem
Trend und der Trendabweichung der Finanzausgleichsmasse | zeigen keinen engen Zusammen-
hang zwischen der Finanzausgleichsmasse und der Konjunktur (Abbildung 5). Der kommunale
Finanzausgleich hat nicht priméar die Aufgabe der Konjunkturstabilisierung, sondern soll die Kom-
munen generell in die Lage versetzen, ihre Aufgaben im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung zu erfillen. Die Finanzausgleichsmasse |, die im Jahr 2025 85 % der gesamten Finanzaus-
gleichsmasse ausgemacht hat, wird auf der Grundlage der Steuereinnahmen von Land und
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Kommunen in den drei dem Haushaltsjahr vorangegangen Jahren ermittelt. Sie wird gemaR § 3
ThirFAG, so festgelegt, dass sich die Einnahmen von Land und Kommunen gleichmaRig entwi-
ckeln. Dies erfolgt nach dem sogenannten Partnerschaftsgrundsatz so, dass die Licke zwischen
den malgeblichen Steuereinnahmen und einem festgelegten Anteil der Gemeinden an den ge-
meinsamen relevanten Steuereinnahmen von Land und Kommunen (derzeit 37,17 %) ausgegli-
chen wird.

Gemessen an der Konjunkturkomponente der kommunalen Ebene erscheint die Finanzaus-
gleichsmasse | in manchen Jahren tendenziell prozyklisch und in manchen Jahren tendenziell
antizyklisch. Es ware sinnvoll, genauer zu untersuchen, wie die Finanzbeziehungen des Landes
Thiringen und seiner Kommunen im Konjunkturverlauf wirken und die Konjunktur bestmdglich im
kommunalen Finanzausgleich zu bericksichtigen.

Abbildung 5: Konjunkturkomponenten, Trendabweichungen der Steuereinnahmen und Trendabwei-
chung der Finanzausgleichsmasse | (Mio. Euro)
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Unabhangig davon, ob das Land zusétzliche konjunkturbedingte Kredite in Abschwungphasen
an die Kommunen weiterreicht, muss auch hier die Symmetrie Giber den Konjunkturzyklus beach-
tet werden. Eine zusatzliche konjunkturell bedingte Verschuldung sollte in Aufschwungphasen
wieder zuriickgefihrt werden. Wiirde das Land die Kreditmittel an die Kommunen weiterreichen,
ware spiegelbildlich zu Gberlegen, ob und wie die die Zuschisse an die Kommunen im Auf-
schwung gekiirzt werden, um den Finanzspielraum der Landesebene nicht in Aufschwungspha-
sen Ubermalig einzuschranken (lUber die Zurechnung der Kommunalkomponente auf das Land
wirde ja in Euro gemessen ein entsprechend héherer Tilgungsbedarf in Zeiten positiver Produk-
tionslicken resultieren bzw. der strukturelle Kreditspielraum entsprechend starker geschmalert
werden). Wenn das Land die Mittel wie beabsichtigt nicht weiterreicht, dann bleibt die Verpflich-
tung zur Reduktion der Defizite im Aufschwung ganz klar beim Land. Hier ware auch zu prifen,
ob im Aufschwung daflir ausreichend Mehreinnahmen auf der Landesebene entstehen, schlief3-
lich wurde die Budgetsemielastizitat der Lander auf der Grundlage ihrer Einnahmen und Ausga-
ben ermittelt. Konjunkturbedingte Mehreinnahmen der Kommunen, auf deren Grundlage die
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Budgetsemielastizitdt der Kommunen geschatzt wurde, werden nicht vom Land vereinnahmt, was
das Land im Aufschwung finanziell starker unter Druck setzen kénnte. 8

Im Zusammenhang mit der geplanten Durchschnittsbildung Uber die Potenzialschatzungen
von bis zu zehn Jahren ist zu beachten, dass die Verwendung der kommunalen Konjunkturkom-
ponente den Verschuldungsspielraum in Abschwiingen bzw. die Konsolidierungsanforderungen
in Aufschwiingen um knapp ein Viertel erhht. Damit wird die Frage der Symmetrie fiir die Ian-
gerfristige Entwicklung der Landesschulden noch etwas wichtiger. Fir den oben untersuchten
Konjunkturzyklus von 2009 bis 2019 zeigten insbesondere das unveranderte Bundesverfahren
und die Glattung der Potenzialschatzung mit einem Zehnjahresdurchschnitt starke Abweichungen
von einem Ausgleich im Konjunkturzyklus. Bei diesen Ausgestaltungen wirde dieses Problem
durch eine Erweiterung um die kommunale Konjunkturkomponente noch leicht verscharft. Zu be-
achten ist gerade bei den langeren Durchschnitten, dass hier auch die Konsolidierungsanforde-
rungen im Aufschwung deutlich héher waren. Falls hier zusatzlich im Umfang der kommunalen
Konjunkturkomponente zu konsolidieren ist, ohne, dass die entsprechenden Mehreinnahmen
beim Land anfallen, konnte dies auch schadliche Kiirzungen nach sich ziehen. Die Landesregie-
rung sollte daher ein klares Konzept aufstellen, wie sie einen gréferen Kreditspielraum in Ab-
schwiingen nutzen mdchte und wie die Symmetrie gewahrleistet werden soll.

6 Notwendigkeit und Ausgestaltung eines Symmetriekontos

Die Untersuchung der Symmetrieeigenschaften unterschiedlicher Durchschnittsbildungen sowie
der unveranderten Potenzialschatzung des Bundes in einer Pseudo-Echtzeit-Analyse hat grof3e
Unterschiede zwischen den einzelnen Optionen gezeigt. Zudem wurde deutlich, dass sich die
Frage der Symmetrie, nicht zuletzt infolge von Prognosefehlern, in Echtzeit anders darstellt als
bei einer Betrachtung der Produktionsliicken ex-post. Da sich die Untersuchung aufgrund der
eingeschrankten Datenverfugbarkeit nur auf einen Konjunkturzyklus bezieht, sollte bei einer Um-
setzung des Vorhabens laufend Uberpriift werden, ob man von einer Einhaltung des Symmetrie-
gebots ausgehen kann. Hilfreich dafiir und auch fir eine spatere Evaluierung wére ein Symmet-
riekonto, auf dem die Ex-ante- und die Ex-post-Konjunkturkomponenten des jeweiligen Haus-
haltsjahres verbucht werden. Das Land sollte dabei auf restriktive Automatismen, die einen Kon-
solidierungsdruck auslésen wirden, verzichten. Sollte sich abzeichnen, dass die Symmetrie bei
weitem nicht gegeben ist und eine starke Zunahme der Verschuldung droht, empfiehlt sich eher
eine Anpassung der Methode als Haushaltsklirzungen bei gleichzeitigem Festhalten an einem
inadaquaten Konjunkturbereinigungsverfahren. Die Mehrheit der Lander und auch der Bund ver-
zichten auf die Erfassung der Symmetrie, ohne dass daraus nennenswerte Tragfahigkeitsprob-
leme resultieren wiirden. Es gibt aktuell keinen Grund, warum Thuringen sich hier unnétig unter
Druck setzen muss.

8 Dabei ist zu beachten, dass die Budgetsemielastizitat durch Schatzungen auf der Grundlage eines kur-
zen und schon langer zurlckliegenden Zeitraums ermittelt wurde. Heimberger und Schiitz (20223,
2022b) zeigen fiir den Bund, dass es um die Punktschatzung der Budgetsemielastizitat eine grole
Bandbreite gibt. Dieses Ergebnis dirfte auch fur die tbrigen staatlichen Teilsektoren gelten.
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7 Plausibilitat

Eine wichtige Frage ist auch, ob die sich ergebenden Produktionslicken plausibel sind. Fir alle
in Echtzeit fir das jeweilige Folgejahr geschatzten Produktionsliicken gilt, dass sie auf Prognosen
basieren, die sich ruckblickend vielfach als falsch herausstellen. Zur Bewertung der Plausibilitat
der in Echtzeit mit verschiedenen Durchschnittslangen geschatzten Produktionsltiicken kdnnte
man sich an den nachtraglich (ex-post) geschéatzten Produktionslicken orientieren. Betrachtet
man hier die jeweiligen Korrelationskoeffizienten fiir den ganzen Zeitraum, so liegen diese fast
alle in der GréRRenordnung von 0,5. Nur beim Funfjahresdurchschnitt ist die Korrelation zwischen
der Echtzeitschatzung der Produktionsliicke und der Zeitreihe der Frihjahrsprojektion 2025 mit
0,4 deutlich niedriger. Gerade fur die Jahre nach 2020 kann sich die Schatzung der Bundesre-
gierung aber in Abhangigkeit vom weiteren Verlauf noch einmal andern.

In einigen Fallen ergibt sich ein plausibles Ergebnis rein zufallig und auf einer Grundlage, die
mit der Konjunktur im betreffenden Jahr nichts zu tun hat. Ein Beispiel dafir ist die Konjunktur-
komponente des Jahres 2009 beim Zehnjahresdurchschnitt. Mit -72,1 Mrd. Euro ist dies die
grolte negative Produktionsliicke, die bei den unterschiedlichen Verfahren fir das Jahr 2009
geschatzt wurde. Dieser Wert trifft die Einschatzung aus der Perspektive des Frihjahrs 2025
(-121,5 Mrd. Euro) am besten. Leider hat dies wenig mit einer korrekten friihzeitigen Prognose
der Rezession infolge der Finanzkrise zu tun °, sondern ist primér die Folge des langen Durch-
schnitts, in den noch die hohen Potenzialschatzungen der Jahrtausendwende eingehen, was zu
einer stark negativen Produktionslicke fuhrt, die eher zufallig zur negativen Produktionsliicke in
der Finanzkrise passt. Hier ist Vorsicht angebracht.

8 Fazit

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Untersuchungen kann keine Vorgehensweise als durchge-
hend Uiberlegen oder gar optimal eingestuft werden. Es fallt auf, dass das Verfahren des Bundes
ohne weitere Glattung der Potenzialschatzungen bei einigen Kriterien unterlegen scheint. Ange-
sichts der kleinen Stichprobe ist jedoch Vorsicht bei der Interpretation der Ergebnisse geboten. Die
am aktuellen Rand beobachteten Unterschiede sind nicht hinreichend ausgepragt, um eindeutige
Schlisse zu ziehen. Aus der Untersuchung kénnen keine tGberzeugenden Argumente gegen eine
Durchschnittsbildung Gber Potenzialschatzungen von bis zu zehn Jahren abgeleitet werden.
Verwendet man die Potenzialschatzung der Bundesregierung ohne Durchschnittsbildung als
Benchmark, so schneidet hinsichtlich der Symmetrie im Konjunkturzyklus 2009-2019 keine
Schatzung mit Durchschnittsbildung schlechter ab. Am nachsten an der Symmetrievorgabe ist fur
den betrachteten Konjunkturzyklus der Finfjahresdurchschnitt, gefolgt vom Siebenjahresdurch-
schnitt. Beim Dreijahresdurchschnitt, dem Zehnjahresdurchschnitt und der Potenzialschatzung
der Bundesregierung sind die Abweichungen von null erheblich und in allen Fallen negativ. Da
die Betrachtung sich aufgrund der Datenverfiigbarkeit auf einen Konjunkturzyklus beschrankt,
empfiehlt es sich, die Konjunkturkomponenten mit Hilfe eines Symmetriekontos zu Gberwachen,

% Die Bundesregierung erwartete im Herbst 2008 ein reales BIP-Wachstum von 0,2 % fiir 2009. Aus heu-
tiger Sicht (Mai 2025) war es ein Einbruch um 5,5 %.
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das fur eine anschlieRende Evaluierung herangezogen werden kann. Dabei sollten automatisch
eintretende Konsolidierungsanforderungen bei groRen Abweichungen vermieden werden, um
den fiskalischen Handlungsspielraum nicht unnétig einzuschréanken. Sollten sich dauerhaft grofe
Abweichungen vom Symmetriegebot zeigen, so empfiehlt sich eine Anpassung des Verfahrens.
Auch bei der Planungssicherheit schneidet das Verfahren des Bundes tendenziell am schlech-
testen ab. Aufgrund des bendétigten Vorlaufs von vier Jahren ist auch hier die ,Stichprobe® mit 14
betrachteten Jahren klein. Verwendet man die Standardabweichung der mit verschiedenen
Durchschnitten geschatzten Potenziale des relevanten Jahres tber die vier Jahre davor als Mal}
fur die Stabilitdt — je geringer die Standardabweichung, desto stabiler die Schatzung — so zeigt
sich, dass die unveranderte Potenzialschatzung des Bundes am haufigsten die héchste Stan-
dardabweichung aufwies und nie die geringste. Die Schatzung mit dem Zehnjahresdurchschnitt
wies in vier Fallen die geringste Standardabweichung tber die vier Jahr vor dem jeweils betrach-
teten Jahr auf und in keinem Fall die hochste. Vergleichsweise stabil ist auch die Potenzialschat-
zung mit dem Siebenjahresdurchschnitt, die in funf Fallen die niedrigste Standardabweichung
aufwies, jedoch in zwei Fallen auch die héchste.

Eine wichtige Frage ist auch, ob die sich ergebenden Produktionsliicken Gberhaupt plausibel
sind. Alle in Echtzeit fir das jeweilige Folgejahr geschatzten Produktionsliicken basieren auf
Prognosen, die sich riickblickend vielfach als falsch herausstellen. Betrachtet man als Benchmark
die jeweilige Korrelation zwischen den Echtzeitschatzungen mit verschiedenen Durchschnittslan-
gen und der Ex-Post-Schéatzung fur den ganzen Zeitraum, so liegen diese fast alle in der Gréf3en-
ordnung von 0,5. Nur beim Flnfjahresdurchschnitt ist die Korrelation zwischen der Echtzeitschat-
zung der Produktionsliicke und der Zeitreihe der Frihjahrsprojektion 2025 mit 0,4 deutlich nied-
riger. Hier sticht kein Ansatz besonders hervor. Gleichzeitig kdnnen sich auf den ersten Blick
plausible Produktionslicken rein zuféllig ergeben.

Ein Schwachpunkt des Verfahrens des Bundes ist seine Komplexitat, die die Schatzungen fir
die Offentlichkeit kaum nachvollziehbar macht. Fiir ein Fachpublikum hat sich die Transparenz
vor einigen Jahren deutlich erhoht, weil das BMWK/BMWE mittlerweile erganzende Unterlagen
und Daten zu den Projektionen der Bundesregierung bereitstellt. Es folgt damit der Europaischen
Kommission, die schon seit I&angerem ihre Schatzdateien offenlegt. Manipulationsmdglichkeiten
bestehen beim Verfahren der Bundesregierung allenfalls fiir die Bundesregierung selbst. Das
Land Thiringen hat auf die Vorgehensweise der Bundesregierung keinen Einfluss. Manipulati-
onsmadglichkeiten ergeben sich damit nur bei der Wahl der Durchschnittlange und hier vor allem,
falls es zu haufigen unbegriindeten Methodenwechseln kommen sollte.

Soweit das Land zusatzlich von der kommunalen Konjunkturkomponente Gebrauch macht,
gewinnen die hier fur die Produktionslicken genannten Aspekte zusatzlich an Bedeutung. Da
sich die Verschuldungsmaoglichkeit durch die Verwendung der kommunalen Konjunkturkompo-
nente um knapp ein Viertel erhoht, wirde auch die Verfehlung der Symmetrie entsprechend gro-
Rer ausfallen. Die Berlcksichtigung der kommunalen Konjunkturkomponente durch das Land
kann sinnvoll sein, insbesondere wenn es darum geht, die zuséatzlichen Mittel zur Unterstitzung
der Kommunen zu verwenden. Diese haben zwar einen geringen Anteil an den gesamtstaatlichen
Einnahmen und Ausgaben, fihren aber rund die Halfte der 6ffentlichen Bauinvestitionen aus und
spielen damit eine wichtige Rolle firr die Erhaltung und den Ausbau der Infrastruktur. Werden sie
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zu prozyklischen Investitionskirzungen gezwungen, kann dies Konjunkturabschwiinge verschar-
fen.

Die Entscheidung, das stark prozyklische Steuerniveauverfahren durch ein alternatives Ver-
fahren zu ersetzen ist richtig. Das IMK hat sich bereits 2015 kritisch zu Steuerniveauverfahren
geaulert (Rietzler 2015a), da diese aul3erordentlich restriktiv und nicht symmetrisch wirken. Die
nun in Erwagung gezogene Vorgehensweise stellt unabhangig von der angewendeten Durch-
schnittslange bei der Potenzialglattung eine klare Verbesserung dar. Die Durchschnittsbildung ist
gemessen an den Prifkriterien einer Verwendung des ungeglatteten Potenzials nicht unterlegen
oder sogar Uberlegen.

Auf der Grundlage der hier vorgelegten Analyse sprechen keine Argumente gegen das Vorha-
ben des Thuringer Finanzministeriums, die nicht in ahnlicher Weise auch gegen das Verfahrens
des Bundes bei der Ermittlung der Ex-ante-Konjunkturkomponente sprechen wirden. Die Lan-
desregierung sollte das gewahlte Verfahren nach einer Testphase wissenschaftlich evaluieren
und gegebenenfalls erneut reformieren. Dabei kdnnte man auch Uber ein Steuertrendverfahren
nachdenken, zumal ein wichtiges Argument fur die Verwendung des Produktionsfunktionsverfah-
rens — namlich die Orientierung am strukturellen Finanzierungssaldo — mit der jingsten Reform
der europaischen Fiskalregeln erheblich an Bedeutung verloren hat.
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Anhang 1: Analyse in Pseudo-Echtzeit — Revisionen der
Potenzialschatzungen und Berechnung der nominalen
Produktionsliicke fir die Jahre 2008 bis 2025

Schatzungen fur das Jahr 2008

Abbildung 6: Potenzialschatzungen fiir 2008 ab 1998 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2000)
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B BIP2008 === Potenzialschatzungen fiir 2008
Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |_K

Tabelle 3: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2008 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2000)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2008 2330,6 2296,0 2257,8 2242,2 2268,1
BIP 2008 2280,0 2280,0 2280,0 2280,0 2280,0
Produktionsliicke -50,6 -15,9 22,2 37,9 12,0
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2008 2564,9 2526,8 2484,8 2467,5 2496,1
BIP 2008 2509,2 2509,2 2509,2 2509,2 2509,2
Produktionsliicke -55,7 -17,5 24,4 41,7 13,2

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
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Schatzungen fur das Jahr 2009

Abbildung 7: Potenzialschatzungen fiir 2009 ab 1999 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2000)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 4: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2009 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2000)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2009 2349,2 2306,4 2281,0 2291,6 22943
BIP 2009 22845 22845 22845 22845 22845
Produktionsliicke -64,7 -22,0 3,5 -71 -9,9
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2009 2617,6 2570,0 2541,6 25534 2556,5
BIP 2009 2545,5 25455 25455 25455 25455
Produktionsliicke -721 -24.5 3,9 -79 -11,0

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.
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Schatzungen fur das Jahr 2010

Abbildung 8: Potenzialschatzungen fiir 2010 ab 2000 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2000)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 5: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2010 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2000)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2010 2360,9 2304,6 2287,5 2296,5 22257
BIP 2010 21845 2184,5 21845 2184,5 21845
Produktionsliicke -176,3 -120,1 -103,0 -112,0 -41,2
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2010 2634,6 2571,9 2552,8 2562,8 2483,8
BIP 2010 2437,9 2437,9 2437,9 24379 2437,9
Produktionsliicke -196,8 -134,0 -114,9 -124,9 -45,9

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.
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Schatzungen fur das Jahr 2011

Abbildung 9: Potenzialschatzungen fiir 2011 ab 2001 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2000)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 6: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2011 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2000)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2011 23571 2306,2 2306,7 2284,0 2297,5
BIP 2011 2284,3 2284,3 2284,3 2284,3 2284,3
Produktionsliicke -72,8 -21,9 -22.4 0,2 -13,2
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2011 2652,0 25947 2595,3 2569,7 2584,9
BIP 2011 2570,0 2570,0 2570,0 2570,0 2570,0
Produktionsliicke -81,9 -24.6 -25,2 0,3 -14,9

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |M—K
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Schatzungen fur das Jahr 2012

Abbildung 10: Potenzialschatzungen fiir 2012 ab 2002 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 7: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2012 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2012 2478,8 24424 2451,2 2412,6 2492,7
BIP 2012 2461,6 2461,6 2461,6 2461,6 2461,6
Produktionsliicke -17,2 19,2 10,4 49,0 -311
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2012 2652,4 2613,4 2622,8 2581,5 2667,2
BIP 2012 2633,9 2633,9 2633,9 2633,9 2633,9
Produktionsliicke -18,4 20,6 11,2 52,4 -33,3

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |M_K
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Schatzungen fur das Jahr 2013

Abbildung 11: Potenzialschatzungen fiir 2013 ab 2003 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |_K

Tabelle 8: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2013 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2013 2490,4 2486,7 2473,8 2492,0 2511,0
BIP 2013 2496,2 2496,2 2496,2 2496,2 2496,2
Produktionsliicke 58 9,5 22,4 4,2 -14,8
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2013 27244 2720,4 2706,3 2726,3 2747,0
BIP 2013 2730,8 2730,8 2730,8 2730,8 2730,8
Produktionsliicke 6,4 10,4 24,5 4,6 -16,2

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
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Schatzungen fur das Jahr 2014

Abbildung 12: Potenzialschatzungen fir 2014 ab 2004 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)
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m BIP 2014 = Potenzialschatzungen 2014

Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 9: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2014 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2014 2513,7 2520,8 2495,0 2548,6 25454
BIP 2014 25248 25248 2524.8 25248 2524.8
Produktionsliicke 11,1 4,0 29,8 -23,8 -20,6
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2014 2812,8 2820,7 2791,9 2851,9 2848,3
BIP 2014 2825,3 2825,3 2825,3 2825,3 2825,3
Produktionsliicke 12,4 45 334 -26,7 -23,1

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. TY 174
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Schatzungen fur das Jahr 2015

Abbildung 13: Potenzialschatzungen fir 2015 ab 2005 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 10: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2015 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2015 2769,0 27701 2789,9 28041 27731
reales BIP 2015 2750,7 2750,7 2750,7 2750,7 2750,7
Produktionsliicke -18,3 -19,4 -39,2 -53,4 -22.4
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2015 3012,7 3013,8 3035,5 3050,8 30171
Nom BIP 2015 2992,8 2992,8 2992,8 2992,8 2992,8
Produktionsliicke -19,9 =211 -42,7 -58,1 -24.4

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |M—K
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Schatzungen fur das Jahr 2016

Abbildung 14: Potenzialschatzungen fiir 2016 ab 2006 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |_K

Tabelle 11: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2016 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2016 2819,2 2796,5 2844,3 2836,0 2831,2
BIP 2016 2832,3 2832,3 2832,3 2832,3 2832,3
Produktionsliicke 13,1 35,8 -12,0 -3,7 1,1
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2016 3120,9 3095,8 3148,6 3139,5 31341
BIP 2016 31354 31354 31354 3135,4 31354
Produktionsliicke 14,5 39,6 -13,2 41 1,2

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. TYI7d
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Schatzungen fur das Jahr 2017

Abbildung 15: Potenzialschatzungen fiir 2017 ab 2007 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 12: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2017 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)

Real Durchschnitte
10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2017 2857,8 2865,8 2876,9 2875,5 2889,8
BIP 2017 2881,3 2881,3 2881,3 2881,3 2881,3
Produktionsliicke 23,5 15,5 44 58 -8,5
Nominal Durchschnitte
10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2017 3206,4 32154 3227,9 3226,3 32424
BIP 2017 3232,8 3232,8 3232,8 3232,8 3232,8
Produktionsliicke 26,4 17,4 49 6,5 -9,5
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
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Schatzungen fur das Jahr 2018

Abbildung 16: Potenzialschatzungen fiir 2018 ab 2008 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 13: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2018 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)

Real Durchschnitte
10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2018 2886,6 2921,7 2918,2 2926,2 2948,5
BIP 2018 2967,7 2967,7 2967,7 2967,7 2967,7
Produktionsliicke 81,1 46,0 49,5 415 19,2
Nominal Durchschnitte
10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2018 3279,2 3319,1 3315,1 3324,2 3349,5
BIP 2018 3371,3 3371,3 3371,3 3371,3 3371,3
Produktionsliicke 92,1 52,2 56,2 471 21,8
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |M—K
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Schatzungen fur das Jahr 2019

Abbildung 17: Potenzialschiatzungen fir 2019 ab 2009 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 14: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2019 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2019 29221 2965,7 29721 2989,3 3018,9
BIP 2019 3037,5 3037,5 3037,5 3037,5 3037,5
Produktionsliicke 115,4 71,8 65,4 48,2 18,6
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2019 3386,7 3437,3 34447 3464,6 3498,9
BIP 2019 3520,5 3520,5 3520,5 3520,5 3520,5
Produktionsliicke 133,8 83,2 75,8 55,9 21,6

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.
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Schatzungen fur das Jahr 2020

Abbildung 18: Potenzialschatzungen fir 2020 ab 2010 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |_K

Tabelle 15: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2020 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

Real Durchschnitte
10 Jahre
Potenzial 2020 3240,9
BIP 2020 3270,5
Produktionsliicke 29,6

Nominal Durchschnitte
10 Jahre
Potenzial 2020 3506,6
BIP 2020 3538,7
Produktionsliicke 32,0

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.

7 Jahre
3258,5
3270,5

12,0

7 Jahre
3525,7

3538,7
13,0

Seite 37 von 58

5 Jahre 3 Jahre Aktuell
3273,7 3291,5 32729
3270,5 3270,5 3270,5

-3,2 -21,0 24

5 Jahre 3 Jahre Aktuell
3542,2 3561,4 3541,3
3538,7 3538,7 3538,7

-3,5 -22,7 -2,6
IMK



Schatzungen fur das Jahr 2021

Abbildung 19: Potenzialschatzungen fiir 2021 ab 2011 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

3400
3350
PR "o
3300 * o - =
" . ~ o * “ .
3250 4
. *
3200
[
3150
3100
3050
S 2 1Y 1 o P s 8 10 1 g s e S
&7 - Q/& //\((/& /,\<(//\ //\<</’\ /&Q/‘\ /'\Q/& /\ /‘\ /,\Q/,\ /« ‘\\2\/
/\/ ‘\/ ‘\/ g s g I e s e I e s e rd r I e g
O L L L L K R L L L o L L L o L L L LR
= Potenzialschétzungen 2021 m BIP 2021
Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 16: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2021 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

Real

Potenzial 2021

BIP 2021

Produktionsliicke

Nominal

Potenzial 2021
BIP 2021

Produktionsliicke

Durchschnitte
10 Jahre
3300,2
3186,1
-114,1

Durchschnitte

10 Jahre
3640,1

3514,3
-125,9

7 Jahre
3305,8
3186,1
-119,7

7 Jahre
3646,3

3514,3
-132,0

5 Jahre
3318,0
3186,1
-131,9

5 Jahre
3659,8

3514,3
-145,5

3 Jahre
3318,1
3186,1
-132,0

3 Jahre
3659,9

3514,3
-145,6

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.
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Aktuell
3243,4

3186,1
-57.,3

Aktuell
3577,5
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Schatzungen fur das Jahr 2022

Abbildung 20: Potenzialschatzungen fiir 2022 ab 2012 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |M—K

Tabelle 17: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2022 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2022 3338,1 3350,2 3352,3 3316,4 3308,0
BIP 2022 3307,7 3307,7 3307,7 3307,7 3307,7
Produktionsliicke -30,4 -42,5 -44.6 -8,7 -0,3
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2022 3818,7 3832,7 3835,0 3794,0 3784,4
BIP 2022 3784,0 3784,0 3784,0 3784,0 3784,0
Produktionsliicke -34,7 -48,7 -51,0 -10,0 -0,3

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |M_K
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Schatzungen fur das Jahr 2023

Abbildung 21: Potenzialschatzungen fiir 2023 ab 2013 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.

S

Tabelle 18: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2023 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2023 3374,3 3382,7 3369,6 3319,3 3293,8
BIP 2023 3233,5 3233,5 3233,5 3233,5 3233,5
Produktionsliicke -140,8 -149,2 -136,1 -85,8 -60,3
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre Aktuell
Potenzial 2023 42347 4245,2 4228,8 4165,7 4133,7
BIP 2023 4058,0 4058,0 4058,0 4058,0 4058,0
Produktionsliicke -176,7 -187,2 -170,8 -107,7 -75,7

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
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Schatzungen fur das Jahr 2024

Abbildung 22: Potenzialschatzungen fiir 2024 ab 2014 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. |M—K

Tabelle 19: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2024 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

Real

Potenzial 2024

BIP 2024

Produktionsliicke

Nominal

Potenzial 2024
BIP 2024

Produktionsliicke

Durchschnitte
10 Jahre
3409,7
3301,3
-108,4

Durchschnitte

10 Jahre
4449,6

4308,2
-141,4

7 Jahre
3404,5
3301,3
-103,2

7 Jahre
44428

4308,2
-134,7

5 Jahre
3363,6
3301,3

-62,3

5 Jahre
4389,5

4308,2
-81,3

3 Jahre
3348,5
3301,3

-47,2

3 Jahre
4369,8

4308,2
-61,6

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.

Seite 42 von 58

Aktuell
3330,3
3301,3

-29,0

Aktuell
4346,0

4308,2
-37.8

IMK



Schatzungen fur das Jahr 2025

Abbildung 23: Potenzialschatzungen fiir 2025 ab 2015 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2020)
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Gestrichelte Linie: Wert durch Fortschreibung der Potenzialschatzungen ermittelt.
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 20: Berechnungen von Potenzial und Produktionsliicke 2025 (Mrd. Euro, Referenzjahr 2020)

Real Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre
Potenzial 2025 3799,9 3771,0 3719,0 3707,8
BIP 2025 3648,1 3648,1 3648,1 3648,1
Produktionsliicke -151,8 -122,9 -70,9 -59,7
Nominal Durchschnitte

10 Jahre 7 Jahre 5 Jahre 3 Jahre
Potenzial 2025 46244 4589,3 4526,0 45124
BIP 2025 4439,7 4439,7 4439,7 4439,7
Produktionsliicke -184,7 -149,6 -86,3 -72,7

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.
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Anhang 2: Untersuchung der Stabilitat der Durchschnitte
uber vier Jahre

Es wird fur die Jahre 2012 bis 2025 betrachtet, wie stabil die Potenzialschatzung per Durch-
schnittsbildung in den vier Jahren vor dem betreffenden Jahr im Vergleich zur jeweils aktuellen
Potenzialschatzung sind. Fir die vier Vorjahre wird jeweils die Frihjahrs- und die Herbstprojek-
tion betrachtet. In der Untersuchung fiir 2012 ist t das Jahr 2012, t-1 das Jahr 2011 usw. In den
folgenden Jahren wird entsprechend vorgegangen. Die Abklirzungen F und H stehen fur Frihjahr
und Herbst. Es ist zu beachten, dass Schatzungen des Potenzials mit dem Produktionsfunktions-
ansatz erst ab 2011 vorliegen. Flr den Zeitraum davor wird auf eine Glattung mit dem Hodrick-
Prescott-Filter zurilickgegriffen (Deutsche Bundesbank 2022).

Berechnungen fur das Jahr 2012

Abbildung 24: Produktionspotenzialschatzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
Tabelle 21: Produktionspotenzialschiatzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)
Fta Hea Fts Hs Ft2 H2 Ft He1 Standardabw.
Jeweils aktuell 2506,5 2497,7 23273 23475 23880 24355 24849 24927 72,0
3 Jahre 24721 24911 2469,8 24518 24299 24171 24135 24126 30,6
5 Jahre 24753 24712 24539 24392 24393 24445 24475 24512 13,7
7 Jahre 25231 25072 24833 24620 24509 24436 24425 24424 31,7
10 Jahre 25794  2566,5 2548,0 25335 25168 25025 24902 2478,8 36,2
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Seite 44 von 58



Seite 45 von 58



Berechnungen fur das Jahr 2013

Abbildung 25: Produktionspotenzialschdtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 22: Produktionspotenzialschidtzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)

Fta Hs Fis Hes Fi2 Ht2 Fi1 He1 Standardabw.
Jeweils aktuell ~ 2341,8  2363,1 24111 24671 2516,4 25276 2518,8 2511,0 752
3 Jahre 2502,9 24829 24583 24440 2439,2 24378 24674 2492,0 250
5 Jahre 24822 24662 24671 2474,0 24775 2482,0 2478,0 24738 6,1
7 Jahre 25114 24896 24783 2471,0 2470,0 2470,3 2478,6 2486,7 14,0
10 Jahre 25694 25554  2539,8 2527,0 2516,0 2506,1 2498,2 2490,4 28,0
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. m
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Berechnungen fur das Jahr 2014

Abbildung 26: Produktionspotenzialschidtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
Tabelle 23: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2005)
Fta His Fts His Ft2 Hi2 Fi Ht Standardabw.

Jeweils aktuell 24319 24964 25515 25609  2551.8 25423  2539.8 25454 43.2

3 Jahre 24842 24685 24635 24617 24948 25225 25405 2548.6 349

5 Jahre 24943 25021 25062 25111 2506.6  2501.7  2497.6 2495.0 6.0

7 Jahre 2506.7 24987 24978 24981 25074 25163 25184 2520.8 95

10 Jahre 25744 25604 25485 25376 25289 25202  2516.8 2513.7 219
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
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Berechnungen fur das Jahr 2015

Abbildung 27: Produktionspotenzialschatzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 24: Produktionspotenzialschidtzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)

Fta His Fts Hs Ft2 Hi2 Ft4 Het Standardabw.
Jeweils aktuell  2818,9  2828,1 28166 28047  2800,7 28092  2820,1 27731 17,0
3 Jahre 271123 27098 27494 27827 28038 28130 28132 28041 439
5 Jahre 27639 27697 27640 27578 27524 27490 27731 2789,9 13,0
7 Jahre 27538 27540 2765/ 27756 27778 27806 27767 2770,1 10,6
10 Jahre 28143 28012 27908 27803 27761 27723 2177 2769,0 16,2
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. m
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Berechnungen fur das Jahr 2016

Abbildung 28: Produktionspotenzialschdtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 25: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)

Fta Hia Fts Hes Ft2 Ht2 Ft He1 Standardabw.
Jeweils aktuell 28550 28421 28353 28455 28619 28090 28333 28312 16,2
3 Jahre 27829 28195 28420 28512 28515 28414 28378 28360 25
5 Jahre 27993 27922 27857 27816 28082 28269 28401 28443 245
7 Jahre 2800,7 28120 281411 28169 28127 28052 28005 27965 76
10 Jahre 28287 28172 28124 28081 28074 28045 28118 28192 78

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.

-~
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Berechnungen fur das Jahr 2017

Abbildung 29: Produktionspotenzialschdtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
Tabelle 26: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
Fta Ha Fis Hes Fi2 Ht2 Ft He1 Standardabw.

Jeweils aktuell 2868,1  2879,5 2898,3 2839,9 28713 2877,0 2876,9 2889,8 17,2

3 Jahre 28774  2886,8 2886,8 2875,7 28725 2872,3 28738 28755 59

5 Jahre 2816,1  2811,3 2840,3 2860,6 2875,3 2880,7 2878,6 2876,9 28,7

7 Jahre 28473  2850,2 2845,5 28371 2832,2 2828,6 2847,7 2865,8 "7

10 Jahre 28456  2840,7 2839,9 2836,7 28448 28534 2855,3 2857,8 78
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. ﬁ
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Berechnungen fur das Jahr 2018

Abbildung 30: Produktionspotenzialschdtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. W
Tabelle 27: Produktionspotenzialschidtzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
Fta Hes Fis His Fi2 Ht2 Fi He1 Standardabw.

Jeweils aktuell 2936,0 28728 2906,2 29222  2919,7  2928,7 29321 29485 23,0

3 Jahre 29228 29108 29076 29089 29120 29143 29136  2926,2 6,6

5 Jahre 28729 28951 29109 29175 29158 29142 29149 29182 158

7 Jahre 28788  2869,7  2864,2 28609 288211 2902,0 29152 29217 23,3

10 Jahre 28730 28694 28782 28879 2890,3  2893,1 2889,2  2886,6 88
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. m
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Berechnungen fur das Jahr 2019

Abbildung 31: Produktionspotenzialschidtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. W
Tabelle 28: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2010)
Fiq H4 Fis Hes Fi2 Ht2 Fi1 He1 Standardabw.

Jeweils aktuell 29399 29668 29618 29674 2972,7 2996,0 3018,8 3018,9 283

3 Jahre 29427 29452 29497 29525 2952,2 2967 4 2980,6 2989,3 17,2

5 Jahre 2946,7 29544 29529 29513 2952,5 2956,9 29653  2972,1 8,3

7 Jahre 28964 28933 29166 29381 2952,6 2960,1 29632  2965,7 299

10 Jahre 29118 2922,7 29254 29285 2924 4 2922,0 29217 2922,1 438
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. ﬁ
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Berechnungen fur das Jahr 2020

Abbildung 32: Produktionspotenzialschidtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 29: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

Fta His Fts His Ft2 Hi2 Ft4 Het Standardabw.
Jeweils aktuell ~ 3253,7 3255,7 3260,7 3292,7 3323,5 3321,7 32773 3272,9 279
3 Jahre 3233,8 32378 32379 3257,0 32747 3284,7 3288,6 3291,5 246
5 Jahre 3236,2 32348 3236,5 32424 32535 3262,5 3264,3 3273,7 15,1
7 Jahre 3193,8 3219,2 3236,1 32453 3249,6 32533 3255,7 3258,5 22
10 Jahre 3204,0 3207,7 3203,1 3200,6 3200,7 3201,7 3222,2 3240,9 14,3

Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK.

-~
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Berechnungen fur das Jahr 2021

Abbildung 33: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittsldangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. W

Tabelle 30: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

Fta Hia Fi3 Hes Ft2 H2 Ft He1 Standardabw.
Jeweils aktuell ~ 3310,5 33472 3385,0 3381,2 3325,9 3326,3 3246,9 3243,4 53,6
3 Jahre 3286,5 3308,1 3329,2 3339,7 3342,7 3346,0 33354 33181 204
5 Jahre 3283,3 3290,1 3303,3 3313,9 3315,9 3326,7 3325,5 3318,0 16,0
7 Jahre 32824 3292,5 3297,8 3302,4 3305,2 3308,5 3308,1 3305,8 91
10 Jahre 3246,6 32441 32448 3246,2 3268,3 3288,6 3298,3 3300,2 25,1
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. m
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Berechnungen fur das Jahr 2022

Abbildung 34: Produktionspotenzialschdtzung mit alternativen Durchschnittsldangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
Tabelle 31: Produktionspotenzialschidtzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
Stan-
Fta Ha Fts His Ft2 Ht2 Fi He1 dardabw.

Jeweils aktuell 3438,7 3432,6 3366,1 3366,5 3276,8 3271,7 3303,5 3308,0 65,0

3 Jahre 3379,3 33894 3390,7 3392,8 3379,5 3359,7 3337,2 3316,4 28,1

5 Jahre 33491 3360,7 3362,4 3373,7 3371,8 3362,4 3356,9 3352,3 8,6

7 Jahre 3342,2 3347,3 3350,1 3353,3 3352,3 3349,6 3346,4 3350,2 3,6

10 Jahre 3285,1 3286,7 33101 3331,6 3341,5 3343,2 3340,7 3338,1 24,7
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. ﬁ
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Berechnungen fur das Jahr 2023

Abbildung 35: Produktionspotenzialschdtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK

Tabelle 32: Produktionspotenzialschiatzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)

Fiq H4 Ft3 Hes Fi2 Ht2 Fi1 He1 Standardabw.
Jeweils aktuell 3404,0 3401,8 33046  3309,6 33389 33433 33255 3293,8 422
3 Jahre 3438,3 3438,3 34218 3399,0 33733 3350,4 3337,3 3319,3 46,5
5 Jahre 3409,1 3420,2 34172 34056 3398,5 3392,6 3384,8 3369,6 17,0
7 Jahre 3395,1 3397,9 3396,1 3392,8 3389,0 3392,8 3392,1 3382,7 438
10 Jahre 3352,2 3374,7 33846  3386,0 3383,0 3379,9 3377,8 3374,3 10,8
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. W
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Berechnungen fur das Jahr 2024

Abbildung 36: Produktionspotenzialschdtzung mit alternativen Durchschnittsldngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
Tabelle 33: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2015)
Fta Hea Fi3 Hes Fi2 Ht2 Fi He1 Standardabw.

Jeweils aktuell 3330,2 33391 33714 33771 3359,5 3316,4 3336,3 3330,3 21,7

3 Jahre 3463,5 34373 3407,8 3382,2 3368,4 3348,9 3350,0 3348,5 439

5 Jahre 3462,6 3448,4 3439,4 3432,0 3422,8 3404,8 3383,6 3363,6 33,6

7 Jahre 3440,1 3435,9 3431,2 34348 3433,8 3422,0 34131 3404,5 12,5

10 Jahre 34279 3428,8 34252 34216 3419,1 34146 3413,0 3409,7 71
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
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Berechnungen fur das Jahr 2025

Abbildung 37: Produktionspotenzialschidtzung mit alternativen Durchschnittslédngen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2020)
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Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
Tabelle 34: Produktionspotenzialschitzung mit alternativen Durchschnittslangen
(Mrd. Euro, Referenzjahr 2020)
Fra Hes Fts His Ft2 Hi2 Fi He1 Standardabw.

Jeweils aktuell 3756,1 3764,1 37447 3686,5 37118 3704,3 3690,6 3708,8 299

3 Jahre 3800,5 3768,9 3752,3 37291 3730,1 37279 3717,0 3707,8 30,6

5 Jahre 3843,1 3833,0 3820,9 3797,9 3771,0 3746,1 3730,7 3719,0 48,0

7 Jahre 3835,8 3839,3 3837,6 3822,0 3809,8 3798,4 3785,9 3771,0 257

10 Jahre 3829,2 38244 38211 3815,0 3812,5 3807,8 3800,2 3799,9 10,8
Quellen: Projektionen der Bundesregierung, Schatzungen und Berechnungen des IMK. IMK
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