Begriindung zur Verordnung Uber Vorgaben zur Bemessung der Verwaltungsgebiihren nach dem
Thiringer Verwaltungskostengesetz (Thiringer Verwaltungsgebihrenbemessungsverordnung
-ThirvwGebBVO-)

A. Allgemeines

Das Thiringer Verwaltungskostengesetz (ThurVwKostG) wurde durch Artikel 9 des Thiiringer Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2012 (GVBI. S. 531) unter anderem in 8§ 21 Abs. 4 neu gefasst. § 21 Abs. 4 Satz 8
ThirVwKostG erméchtigt seitdem die Landesregierung durch Rechtsverordnung weitere VVorgaben zur Be-
messung von Fest-, Wert-, Zeit- und Rahmengebilhren zu erlassen. Durch die letzte Anderung des
ThirVwKostG durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10. Mai 2018 (GVBI. S. 212) wurde der Regelungsgehalt
des § 21 Abs. 4 im Hinblick auf die bestehende Pflicht der geblihrenerhebenden Behdérden, die fachlich zu-
standigen obersten Landesbehdrden bei der Bemessung der Gebiihrensédtze zu unterstiitzen, durch Satz 9
klarstellend erweitert. Insoweit wurde auch die Verordnungserméchtigung in 8 21 Abs. 4 Satz 8 angepasst.
Bisher stehen den Ressorts fiir die Bemessung von Gebihrensétzen und die Bemessung von Geblhren inner-
halb vorgegebener Gebiihrenrahmen sogenannte “Rahmengrundsétze fur die Gebiihrenbemessung® als Ar-
beitshilfen zur Verfligung, die sich im Wesentlichen an den von den Kostenrechtsreferenten der L&nder erar-
beiteten Rahmengrundsatzen orientieren. Um die Rechtsverbindlichkeit der Kriterien der Gebiihrenbemes-
sung fur die Verordnungsgeber und die Gebiihren festsetzenden Behdrden zu erzielen, soll aufgrund des § 21
Abs. 4 Satz 8 ThirVwKostG die Normierung eines Regelwerks zur Gebiihrenbemessung auf dem Verord-
nungsweg erfolgen. Inhaltlich lehnt sich die Rechtsverordnung an die bisherigen “Rahmengrundsitze flr die
Gebiihrenbemessung™ sowie an die Allgemeine Gebihrenverordnung des Bundes vom 11. Februar 2015
(BGBI. 2015 I Nr. 6 S. 130) an, die Vorgaben fiir die Kalkulation kostendeckender Gebiihren beinhaltet.
Dariiber hinaus enthalt die Rechtsverordnung Vorgaben fiir eine technische Unterstiitzung zur Bemessung der
Gebiihrensatze.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu 8 1 (Regelungsgegenstand):

Diese Regelung bestimmt den Regelungsgegenstand. Er betrifft Vorgaben zur Gebuhrenbemessung durch die
Landesregierung oder die fachlich zustdndigen Ministerien, soweit diese in Verwaltungskostenordnungen
Geblhrentatbestande normieren sowie Behdrden, insbesondere wenn sie Zeitgeblhren oder Gebihren an-
hand von vorgegebenen Rahmengebihren im Einzelfall festsetzen. Damit wird der Ansatz der Geblhrenbe-
messungsfaktoren so weit wie moglich vereinheitlicht.

Zu § 2 (Grundlagen der Gebihrenbemessung):

Diese Regelung bestimmt die Bemessungskriterien einer Gebihr und beschreibt die VVorgehensweise bei der
Bemessung.

Zu Absatz 1

Die Berechnungsgréfen des Verwaltungsaufwandes sind in § 21 Abs. 4 Satz 4 ThirVwKostG normiert.
Durch Absatz 1 wird auf die Pflicht einer vollstandigen Ermittlung des der 6ffentlichen Leistung zugrunde
liegenden durchschnittlichen Verwaltungsaufwandes hingewiesen. Anzusetzen ist ebenfalls der durchschnitt-
liche, auch anteilige Zeitaufwand fir die VVorbereitung und die Nachbereitung der eigentlichen 6ffentlichen
Leistung sowie fir etwaige Wegezeiten. Hierfur kann ein pauschalierter, auch gestaffelter Betrag oder der
Zeitaufwand bis zu einer Obergrenze zugrunde gelegt werden. Dariber hinaus sind auch die regelmaRig im
Zusammenhang mit der 6ffentlichen Leistung und die in den Féllen des § 1 Abs. 2 ThiirVwKostG entstehen-
den Aufwendungen zu berucksichtigen, soweit diese nicht nach § 11 Abs. 1 ThurVwKostG als Auslagen
gesondert erhoben werden.

Die obersten Landesbehdrden haben als Verordnungsgeber in der Regel selbst keine Kenntnis (iber den fir
die Erbringung der 6ffentlichen Leistung durchschnittlich notwendigen Verwaltungsaufwand der ausfiihren-
den Behdrden. Erst auf der Grundlage entsprechend erhobener Daten tiber den Zeitaufwand, ggf. zusétzlicher
Sachkosten kann dieser Bestandteil der Gebiihrenbemessung ermittelt werden. Daher stellt § 21 Abs. 4 Satz 9



ThirVwKostG klar, dass die ausfiihrenden Behdrden, den durchschnittlich notwendigen Verwaltungsauf-
wand zu ermitteln und mitzuteilen haben.

Nach § 21 Abs. 4 Satz 3 ThirVwKostG gilt das Kostendeckungsprinzip nur, wenn dies gesetzlich oder in
Rechtsakten der Européischen Gemeinschaften oder der Européischen Union vorgesehen ist. Somit besteht
fur die gebuhrenbemessenden Stellen kein Entscheidungsspielraum, welches Prinzip zur Anwendung kommt.
So ist zum Beispiel in Artikel 13 Abs. 2 Satz 2 der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 (iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S.
36) in der jeweils geltenden Fassung die Geltung des Kostendeckungsprinzips verbindlich festgelegt. Dies
bedeutet, dass flir Genehmigungsverfahren im Sinne der Richtlinie 2006/123/EG Gebihren nur noch nach
dem Kostendeckungsprinzip erhoben werden diirfen. Das Kostendeckungsprinzip verbietet, bei der Erhebung
von Gebiihren Uberschiisse zu erzielen. Nur der durchschnittliche Verwaltungsaufwand darf als Kostenfaktor
bei der Bemessung der Gebihren Beriicksichtigung finden (vgl. Absatz 2).

Die Richtlinie 2006/123/EG gilt fiir Dienstleistungen, die von einem in einem Mitgliedsstaat niedergelasse-
nen Dienstleistungserbringer angeboten werden und einen die Binnengrenzen Uberschreitenden Bezug auf-
weisen (EU-Falle). GemdR der Beschlusslage der Wirtschaftsministerkonferenz ist die Richtlinie
2006/123/EG hinsichtlich der Gebilihrenbemessung nach dem Kostendeckungsprinzip auch fur Inlandsfélle
(ohne grenziberschreitenden Bezug) und solche aus den EFTA-Staaten auszudehnen. Zu den EFTA-Staaten
zéhlen die Staaten, die durch das Abkommen uber den europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) in
den européischen Binnenmarkt einbezogen wurden. Folglich betrifft dies die Staaten Island, Lichtenstein und
Norwegen. Eine Ausweitung der Richtlinie 2006/123/EG auf Drittstaatsfalle ist nach der Beschlusslage der
Wirtschaftsministerkonferenz nicht vorgesehen. Die Schweiz ist im Zusammenhang mit der kostenrechtli-
chen Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG als Drittstaat zu behandeln.

Mehrere sachlich zusammenhéngende offentliche Leistungen kdnnen zu einem einheitlichen Gebihrentatbe-
stand zusammengefasst werden. Dies betrifft den Fall, dass bisher mit eigenen GebUhrentatbestanden verse-
hende Einzelsachverhalte immer zusammenhéngend in Anspruch genommen werden. Dann kann es sinnvoll
sein, diese Leistungen in einem Geblhrentatbestand zusammenzufassen. Zudem kann die Regelung dazu
beitragen, den Umfang der Verwaltungskostenordnungen zu verringern.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift stellt unter anderem klar, dass der mit der 6ffentlichen Leistung verbundene Verwaltungsauf-
wand nicht nur den Aufwand der eigentlichen Leistungserbringung betrifft (Nummer 1), sondern auch den
Verwaltungsaufwand der fiir Neben- und Zusatzleistungen, die mit der eigentlichen Leistungserbringung in
einem ausreichend engen Sachzusammenhang stehen (Nummer 2) umfasst. Dies ist der Fall, wenn ein aus-
reichender zeitlicher und sachlicher Bezug zur &ffentlichen Leistung besteht. Dabei muss fir die Ansatzfa-
higkeit von Neben- und Zusatzleistungen nach Nummer 2 nachvollziehbar sein, ob und gegebenenfalls in
welcher Hohe der in Rede stehende Verwaltungsaufwand konkret der Erbringung der gebihrenfahigen Leis-
tung zuzuordnen ist. Es handelt sich dabei insbesondere um Tétigkeiten, die die eigentliche Leistungserbrin-
gung vorbereiten, nachbereiten oder sonst unterstiitzen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 zahlt auf, insbesondere welche Kosten als Gemeinkosten herangezogen werden kénnen. Hierzu
gehdren u. a. auch die Kosten fiir die Rechts- und Fachaufsicht. Dabei handelt es sich um die Aufsicht, der
die Behorde, die das Kosten veranlassende Verwaltungshandeln ausibt, selbst unterliegt. Es besteht daher
kein Widerspruch zu 8 2 Abs. 1 Nr. 1 ThirVwKostG, wonach konkrete Manahmen der Rechts- und Fach-
aufsicht gegenuber dem Verwaltungskostenschuldner vorbehaltlich entgegenstehender gesetzlicher MafR-
nahmen grundsatzlich verwaltungskostenfrei sind. Dies betrifft z. B. die Aufsicht gegeniiber Korperschaften
des offentlichen Rechts.

Da die Aufzahlung in Absatz 3 nicht abschlieRend ist, ist die Ansatzféhigkeit weiterer Kosten fir mit der
oOffentlichen Leistung verbundene Tétigkeiten nicht ausgeschlossen. Voraussetzung hierfir ist, dass es sich
auch bei diesen Leistungen um Neben- und Zusatzleistungen im Sinne von Absatz 2 Nummer 2 handelt. Die
Kosten, die durch andere als die in Absatz 3 genannten Leistungen verursacht werden, sind daher nur dann
anteilig als Gemeinkosten ansatzfahig, wenn diese anderen Leistungen die eigentliche Leistungserbringung
vorbereiten, nachbereiten oder sonst unterstiitzen.



Zu Absatz 4

Wéhrend Einzelkosten den 6ffentlichen Leistungen direkt zugeordnet werden kénnen (z. B. Materialeinzel-
kosten), fehlt den Gemeinkosten das Merkmal der direkten Zurechenbarkeit. Sie fallen fiir mehrere 6ffentli-
che Leistungen gemeinsam an. Die Vorschrift regelt die anteilige Beriicksichtigung der Gemeinkosten. Hier-
zu bestimmt Absatz 4, dass die Gemeinkostenzuschldge grundsétzlich an den Zeit-, Personal- oder Sachauf-
wand anknupfen sollen, der fur die offentliche Leistung erforderlich ist. Dies ermdglicht beispielsweise im
Rahmen einer Kosten-Leistungs-Rechnung eine anteilige Berticksichtigung der Gemeinkosten auf die 6ffent-
lichen Leistung nach MalRgabe von mengenbezogenen Bezugsgrofien wie beispielsweise Stunden, Zahl der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder Quadratmeterzahl. Weil die Gemeinkosten jedoch haufig nicht eine
eindeutig bestimmbare Ursache haben (z. B. wechselseitige Leistungsbeziehungen zwischen den Stellen, die
die Neben- und Zusatzleistung zur eigentlichen Leistung erbringen), kann die Zurechnung haufig nicht mit
rechnerischer Genauigkeit erfolgen. Vor diesem Hintergrund werden dann nach Absatz 4 Satz 2 die Gemein-
kosten mit einem angemessenen prozentualen Zuschlag zu den Einzelkosten angesetzt (vgl. § 4 Abs. 5 Satz
2).

Zu Absatz 5

Absatz 5 konkretisiert die Verpflichtung, bei der Geblhrenbemessung nur den Verwaltungsaufwand anzuset-
zen, der mit der Erbringung der zu bemessenden 6ffentlichen Leistung verbunden und dem Gebuhrenschuld-
ner zurechenbar ist. Zudem wird klargestellt, dass die dort bezeichneten Mindereinnahmen nicht auf andere
umgelegt werden dirfen.

Von der Regelung in Nummer 3 sind neben den Gebiihrenbefreiungen und -erméRigungen nach dem Thrin-
ger Verwaltungskostengesetz (§ 2 Abs. 1, 8 3 Abs. 1 und Abs. 2 Nummer 3 2. Halbsatz, § 4 Abs. 8, 8 16 Abs.
1 und 2) auch spezialgesetzliche und europarechtliche Regelungen zu Gebuhrenbefreiungen und —
erméRigungen erfasst.

Der Verwaltungsaufwand sowie die Mindereinnahmen in den unter Nummer 2 bis 4 genannten Féllen sind
aus dem Landeshaushalt zu finanzieren.

Zu Absatz 6

Ausgangspunkt fiir das Aquivalenzprinzip ist das Rechtsstaatsprinzip des Artikels 20 Abs. 3 des Grundgeset-
zes in Form des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes. Fir das Verwaltungskostenrecht leitet sich daraus das
Aquivalenzprinzip ab, wonach die Gebiihr in keinem Missverhaltnis zu der von der 6ffentlichen Gewalt ge-
botenen Leistung stehen darf (BVerfGE 83, 363, 392). Es verlangt die Ausgewogenheit zwischen der Leis-
tung (Verwaltungshandeln) und der Gegenleistung (Gebihr) und ist sowohl von den gebuhrenbemessenden
als auch von den gebiihrenerhebenden Behérden zu beachten.

Absatz 6 gibt Anhaltspunkte fir die Beriicksichtigung der Bemessungskriterien Bedeutung, wirtschaftlicher
Wert oder sonstiger Nutzen. Es ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom
6. Februar 1979, BVerfGE 50, 217, 226) nicht zu beanstanden, wenn die Geblhr den mit einer 6ffentlichen
Leistung verbundenen Verwaltungsaufwand (bersteigt. Bei 6ffentlichen Leistungen, die einen relativ gerin-
gen Verwaltungsaufwand erfordern, fiir den Gebihrenschuldner aber einen erheblichen Vorteil ergeben oder
einen grofRen wirtschaftlichen oder sonstigen Wert haben, wird die Bedeutung der Angelegenheit zum wich-
tigsten BemessungsmaRstab (zum Beispiel bei Wertgebihren). In diesen Féllen kann eine Verwaltungsge-
bihr festgesetzt werden, die das Mehrfache des Verwaltungsaufwandes ausmacht. Andererseits kann es im
Ausnahmefall die negative Bedeutung der offentlichen Leistung fir den Gebihrenschuldner erforderlich
machen, eine unter dem Verwaltungsaufwand liegende Gebihr festzulegen. Dies kommt beispielsweise bei
einer den Gebuhrenschuldner besonders belastenden 6ffentlichen Leistung in Betracht. Eine positive Bedeu-
tung der 6ffentlichen Leistung kann unterstellt werden, wenn die 6ffentliche Leistung auf Antrag des Gebiih-
renschuldners erbracht wird. Es kann demnach Verwaltungshandeln mit gleichem Verwaltungsaufwand ver-
schieden hohe Gebuhren auslésen, wenn die Bedeutung fiir den jeweiligen Gebiihrenschuldner verschieden
hoch ist.



Da sich die Bedeutung der offentlichen Leistung fir den Gebihrenschuldner im Laufe des Verwaltungsver-
fahrens verandern kann, ist die Bedeutung zum Zeitpunkt der Beendigung der éffentlichen Leistung malgeb-
lich.

Die Beruicksichtigung von Faktoren, die im weitesten Sinne finanzielle (positive oder negative) Auswirkung
haben, kann nach einem vom fiir Finanzen zustandigen Ministerium erarbeiteten Merkblatt zu § 2 Abs. 6
erfolgen. Besonderheiten der Sach- und Rechtslage sind entsprechend zu beachten. Bei einer rein ideellen
Bedeutung mangelt es an der finanziellen Quantifizierbarkeit. Deshalb kann sie nur bei der allgemeinen Ab-
wigung, ob die ermittelte Gebiihr nicht in einem Missverhiltnis zur &ffentlichen Leistung steht (“Aquiva-
lenzprinzip*“) Berticksichtigung finden.

Nach § 21 Abs. 4 Satz 2 ThirVwKaostG darf die Gebihr den Verwaltungsaufwand grundsétzlich nicht unter-
schreiten. Das Kostenunterschreitungsverbot soll grundsatzlich die Kostendeckung als Untergrenze der Ge-
bithrenerhebung sicherstellen. Die Gebiihr darf, neben den oben genannten Aquivalenzgesichtspunkten, auch
ausnahmsweise dann niedriger als der Verwaltungsaufwand angesetzt werden, wenn dies aus Griinden des
oOffentlichen Interesses oder der Billigkeit erforderlich ist. Da es sich um eine Ausnahmebestimmung handelt
und zudem der Begriff ,erforderlich“ verwendet wird, sind die beiden unbestimmten Rechtsbegriffe eng
auszulegen. Offentliches Interesse ist letztlich allen 6ffentlichen Leistungen immanent. Allein die Tatsache,
dass eine offentliche Leistung auch im &ffentlichen Interesse erfolgt, rechtfertigt keinen Gebuhrenverzicht.
Nur ein in Korrelation zu den Ubrigen Gebiihrenbemessungsgrofen besonders herausragendes oder aus-
schlieBliches 6ffentliches Interesse kann gebiihrenerméBigend berlicksichtigt werden.

Eine Unbilligkeit kann sich aus sachlichen Griinden oder aus den persénlichen Verhaltnissen des Gebuhren-
schuldners ergeben. Personliche Unbilligkeit liegt vor, wenn die Einziehung die wirtschaftliche oder person-
liche Existenz des Gebihrenschuldners vernichten oder ernstlich gefahrden wiirde. Sachliche Unbilligkeit
liegt insbesondere vor, wenn die einzuziehenden Gebuhren lber die mit dem Gesetz verfolgten Zwecke und
insbesondere Uber die der Geblihrenbemessung zugrundeliegenden Wertungen hinausgehen und der Gebiih-
renschuldner die Umsténde, die dazu gefiihrt haben, nicht selbst zu vertreten hat.

Die Gebuhr kann auch Steuerungszwecken dienen, indem eine Lenkungsfunktion dahingehend ausgelibt
wird, die 6ffentliche Verwaltung nur in Ausnahmeféllen in Anspruch zu nehmen oder gewisse Gebuhrenan-
reize flr die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Leistung zu schaffen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 stellt klar, dass Gebihrenbemessungen auch fir Dritte (zum Beispiel Widerspruchsbehtrden, Ge-
richte, Rechnungshof) nachpriifbar, transparent und begriindet vorgehalten werden missen. Dies gilt sowohl
fir jeden neuen als auch fiir jeden vorhandenen Gebiihrentatbestand im Rahmen der Uberpriifung. Dabei sind
alle fur die Gebuhrenbemessung bericksichtigten Kriterien zu erfassen und plausibel zu begriinden. Dies gilt
auch im Falle der Gebiihrenbemessung ohne 1T-Unterstiitzung. Die VVorgabe zur Dokumentation der Gebiih-
renbemessung gilt auch fur die gebihrenerhebenden Behdrden bei der Festsetzung im Einzelfall z. B. mittels
Laufzettel. Zur Vereinheitlichung der Dokumentation der Gebiihrenbemessung durch den Verordnungsgeber
stellt das fiir Finanzen zustdndige Ministerium ein Formblatt zur Verfugung.

Im Rahmen der Ressortabstimmung der Verwaltungskostenordnungen, die im Ergebnis der nach § 21 Abs. 5
ThiirvwKostG regelmagig durchzufithrenden Uberpriifung angepasst werden sollen, behélt sich das fiir Fi-
nanzen zustandige Ministerium im Einzelfall vor, um Vorlage der Geblhrenbemessung zu bitten.

Zu § 3 (Bemessungsmethoden fur den durchschnittlichen Verwaltungsaufwand):
Zu Absatz 1

Zur Vereinfachung und Vereinheitlichung der Berechnung des durchschnittlichen Verwaltungsaufwands
stehen grundsétzlich die Gebiihren nach dem Zeitaufwand nach Nummer 1. 4 der Anlage zur Tharinger All-
gemeinen Verwaltungskostenordnung vom 3. Dezember 2001 (GVBI. S. 456) in der jeweils geltenden Fas-
sung zur Verfligung. Diese bilden den durchschnittlichen Verwaltungsaufwand fiir einen Standardbiiroar-
beitsplatz (Bildschirmarbeitsplatz) ab. Die Berechnung dieser pauschalen Durchschnittswerte erfolgt jeweils
im zeitlichen Zusammenhang mit der Berlicksichtigung der Tarif- und Besoldungserhéhungen in den Haus-



haltsveranschlagungen nach den in den 88 4 bis 6 normierten VVorgaben durch das flr Finanzen zustédndige
Ministerium. Wird aufgrund der Geblihren nach dem Zeitaufwand eine Anpassung dieser Werte erforderlich,
erfolgt die Bekanntgabe dieser Durchschnittssitze auf dem Verordnungswege. Ist die Uberarbeitung der
jeweiligen Verwaltungskostenordnung bereits weit vorangeschritten, so ist es nicht zu beanstanden, wenn die
jeweils zu Beginn der Uberpriifung giiltigen Gebiihren nach dem Zeitaufwand fiir die Berechnung des durch-
schnittlichen Verwaltungsaufwandes beriicksichtigt wurden.

Die Berechnungsgrundlagen der Gebiihren nach dem Zeitaufwand werden jeweils im Zusammenhang mit der
Ressortabstimmung der Anderung der Thiiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung den Ministerien
durch das fiir Finanzen zustandige Ministerium bekannt gegeben und dienen als Bewertungsgrundlage, in-
wieweit eine gesonderte Berechnung des Personalaufwands beziehungsweise der Sachkosten erforderlich ist.

Fur die Berechnung des durchschnittlichen Verwaltungsaufwandes einer éffentlichen Leistung ist unter ande-
rem der benétigte Zeitaufwand der ausfiihrenden Behérden zugrunde zu legen. Fir die diesbezigliche Ermitt-
lung stehen beispielsweise das Laufzettelverfahren und die analytische Schatzmethode als anerkannte Me-
thoden zur Verfligung. Es ist nicht zu beanstanden, wenn diese Zeitermittlungen lediglich bei einem Teil der
offentlichen Leistungen durchgeflhrt und die Ergebnisse auf vergleichbare 6ffentliche Leistungen Gbertragen
werden. Es ist ebenfalls nicht zu beanstanden, wenn bei bevorstehenden oder stattfindenden behérdlichen
Strukturverédnderungen, von denen anzunehmen ist, dass sie auf den benétigten Zeitaufwand erheblichen
Einfluss haben werden (zum Beispiel Gebietsreform), bis zum Abschluss dieser Strukturveranderungen in
der Regel auf entsprechende konkrete Zeitermittlungen verzichtet wird.

Zu Absatz 2

Nur bei Besonderheiten einer ¢ffentlichen Leistung (beispielsweise Zulagenregelungen fiir spezielle Berufs-
gruppen, tberdurchschnittlicher hoher technischer Aufwand in Abweichung von einem Standardburoarbeits-
platz) sind die Gebihren nach dem Zeitaufwand nach Nummer 1.4 der Anlage zur Thiringer Allgemeinen
Verwaltungskostenordnung nicht der Berechnung des durchschnittlichen Verwaltungsaufwandes zugrunde zu
legen. Dann ist der fir die jeweilige 6ffentliche Leistung zutreffende durchschnittliche Verwaltungsaufwand
durch den Verordnungsgeber gesondert zu bestimmen. Hierbei sind die VVorgaben der 8§ 4 bis 6 sowie Be-
sonderheiten der Sach- und Rechtslage entsprechend zu beriicksichtigen.

In Ankniipfung an die hdchstrichterliche Rechtsprechung wird durch Satz 4 klargestellt, dass bei der Ge-
buhrenermittlung pauschalierende und typisierende Regelungen getroffen werden kénnen. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts (Urteil v. 19. Marz 2003; 2 BvL 9/98) durfen die Anforderungen
an die Gebiihrenbemessung, die ihrerseits komplexe Kalkulationen, Bewertungen, Einschatzungen und
Prognosen voraussetzt, nicht Gberspannt werden. Gebiihren werden in der Regel in Massenverfahren erho-
ben, bei denen die malRgeblichen BestimmungsgroRen der Geblihrenbemessung, wie die speziellen Kosten
der gebuhrenpflichtigen Leistungen, sich haufig nicht real und im Voraus ermitteln und quantifizieren las-
sen. Daher kénnen die Kosten in gewissem MaR vergrdbernd bestimmt und pauschaliert werden. In diesem
Rahmen konnen Reglungen getroffen werden, die eine Vielzahl der Einzelfélle in einem Gesamtbild erfas-
sen und die verl&sslich und effizient vollzogen werden kdnnen. Dies bedeutet nicht, dass bereits auf eine
Erfassung von Einzelféllen als Datengrundlage fir eine Pauschalierung in der Regel verzichtet werden
kann.

Zu Absatz 3

Geméal § 7 Abs. 4 Thiringer Landeshaushaltsordnung ist in geeigneten Bereichen eine Kosten- und Leis-
tungs-Rechnung einzuflihren. Im Rahmen dieser kann die Hohe einer kostendeckenden Gebuhr berechnet
werden.

Die Berechnung der kostendeckenden Geblhr kann nicht nur nach den pauschalen Durchschnittssatzen
nach § 3 Abs. 1, sondern auch nach anderen Berechnungsmethoden, insbesondere als Stiickkosten auf der
Basis des gesamten Kostenaufwands pro Gebihrentatbestand berechnet werden. Nahere Vorgaben zur
Berechnung der Gebilhren auf der Basis einer Kosten- und Leistungs-Rechnung ergeben sich insbesondere
aus 8 2 Abs. 4 sowie 8 5 Abs. 2 bis 5. Auf das Handbuch zur Kosten- und Leistungs-Rechnung in der Bun-
desverwaltung (GMBI. 2013 S. 1235) wird verwiesen.



Zu Absatz 4

Mischformen aus den Bemessungsmethoden nach Absatz 1 bis 3 sind méglich. So kénnen zum Beispiel
einzelne Berechnungsgrofen zur Ermittlung des Personalaufwands der in 8 3 Abs. 1 genannten Durch-
schnittssatze der Gebuhren nach dem Zeitaufwand nach Nummer 1.4 der Anlage zur Thiringer Allgemei-
nen Verwaltungskostenordnung oder die darin enthaltene Sachkostenpauschale der Bemessung des Verwal-
tungsaufwandes im Rahmen der Kosten-Leistungs-Rechnung zugrunde gelegt werden.

Zu § 4 (Ermittlung des Personalaufwands):
Zu Absatz 1

Mit dieser Regelung werden die fir die Berechnung des Personalaufwands zu berticksichtigenden Berech-
nungsgrolRen enumerativ aufgezahlt.

Zu Absatz 2

Die durchschnittlichen jahrlichen Beziige nach Absatz 2 beriuicksichtigen bei Beamten die laufenden Brutto-
beziige sowie gegebenenfalls besoldungsgesetzlich festgelegte Besoldungsanpassungen. Bei Arbeitnehmern
enthalten die durchschnittlichen jahrlichen Beziige die laufenden Bruttoentgelte einschlieRlich Jahressonder-
zahlung, Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und Arbeitgeberleistungen zur Zusatzversicherung sowie
gegebenenfalls tarifvertraglich vereinbarte Anpassungen der Tarifentgelte.

Die Berufsgruppe der Lehrer wird nicht beriicksichtigt, da diese zahlenmalig sehr ungleichméaRig Uber die
Besoldungs- und Entgeltgruppen verteilt sind.

Zu Absatz 3

Bei der Gebuhrenberechnung ist fir das Tatigwerden der Beamten auch deren kiinftiger Versorgungsan-
spruch bzw. der Versorgungsanspruch der Hinterbliebenen im Rahmen der Personalkosten zu beriicksichti-
gen. Dies ergibt sich nach Artikel 33 Abs. 5 GG aus der Pflicht zur lebenslangen Alimentation der Beamten
als einem hergebrachten Grundsatz des Berufsbeamtentums. Es ist diesbezuglich ein kalkulatorischer Ver-
sorgungszuschlag in Hohe von 30 vom Hundert zu beriicksichtigen. Dieser Zuschlag entspricht dem in 8§ 13
Abs. 4 Satz 1 Thiringer Beamtenversorgungsgesetz vom 22. Juni 2011 (GVBI. S. 99) festgelegten Betrag.

Zu Absatz 4

Die tatsachlichen Ausgaben fur die in Nr. 1 genannten Beihilfen sind dem Kapitel 1702 Titel 441 59 sowie
den Titeln 446 01 bis 446 06 zu entnehmen. Die Ausgaben fir die in Nr. 2 genannten sonstigen Personal-
nebenkosten sind den Titeln 443 (Fursorgeleistungen, Unterstiitzungen) sowie 453 der jeweiligen Einzel-
pléane (Umzugskosten, Trennungsgeld) zu entnehmen.

Die genannten Personalnebenkosten sind jeweils als Durchschnittssatz fiir aktive Beamte (Nr. 1) bzw. fir
aktive Beamte und vergleichbare Arbeitnehmer (Nr. 2) zu beriicksichtigen.

Zu Absatz 5

Die Personalgemeinkosten umfassen den Personalkostenanteil der in § 2 Abs. 3 genannten Bereiche. Der
diesbeziglich zu beriicksichtigende pauschale Zuschlag in Absatz 5 wird in Anlehnung an die Allgemeine
Gebuhrenverordnung des Bundes festgelegt. Hiervon ist unter anderem auch der Aufwand fiir das Hilfsper-
sonal im Inneren Dienst (beispielsweise Schreibkrafte, Registratur und Boten) pauschal erfasst. Der Bund
sieht seinen Zuschlag von 30 vom Hundert aufgrund durchgefiihrter Stichproben als weiterhin zutreffend an.
Unter Berlcksichtigung der im Vergleich zum Bund kleinteiligeren Verwaltungsstruktur im Freistaat Thi-
ringen und der diesbezliglichen Spannbreite der anderen Lander, wird ein Zuschlag von 25 vom Hundert als
angemessen angesehen. Dies entspricht im Ergebnis weitgehend der bisher aus zwei Komponenten bestehen-
den Berucksichtigung der Personalgemeinkosten.



Bei gesonderter Berechnung der Personalkosten kénnen die in den Gebiihren nach dem Zeitaufwand nach
Nummer 1.4 der Anlage zur Thiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung enthaltenen pauschalen
BerechnungsgroRen nach § 3 Abs. 2 Satz 3 zugrunde gelegt werden.

Zu 8 5 (Ermittlung des Sachaufwands und der kalkulatorischen Kosten):

Diese Regelung bestimmt die Berechnungsgrofien zur Ermittlung des Sachaufwands und der kalkulatorischen
Kosten.

Zu Absatz 1

Mit dieser Regelung werden die fiir die Berechnung des Sachaufwands grundsatzlich zu beriicksichtigen-
den BerechnungsgrofRen aufgezahlt.

Zu Absatz 2

Kalkulatorische Kosten sind Werteverzehre, die nicht oder nicht in gleicher Hohe in der gleichen Rech-
nungsperiode zu Auszahlungen fihren. Beispielberechnungen zu den kalkulatorischen Kosten enthalt das
durch das fir Finanzen zustandige Ministerium vorgelegte Formblatt zu § 2 Abs. 7.

Zu Absatz 3

Kalkulatorische Abschreibungen fir das Verwaltungsvermdgen sollen den gesamten fiir die Erstellung der
Leistung erforderlichen Guterverzehr ausgleichen. Sie werden nach der jeweiligen betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer des Wirtschaftsguts in Anlehnung an die geltenden Abschreibungstabellen der Finanzverwal-
tung berechnet. Kalkulatorische Abschreibungen fiir nicht abnutzbare Wirtschaftsgiter, wie beispielsweise
Grund und Boden, werden nicht zum Ansatz gebracht.

Nach Absatz 3 besteht ein Wahlrecht zwischen einer Abschreibung auf der Basis von Anschaffungs- und
Herstellungskosten und auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten. Werden die Anschaffungs- und
Herstellungskosten den Abschreibungen zugrunde gelegt, so ist nach Ablauf der Nutzungsdauer der Anschaf-
fungspreis erwirtschaftet. Diese Abschreibungsmethode verfolgt damit das Ziel der nominellen Kapitalerhal-
tung. Der Vorteil dieser Methode liegt in der einfachen Feststellbarkeit des Anlagewertes. Nachteilig wirkt
sich demgegeniber aus, dass Veranderungen im Wert des Objekts aus Konjunktur- oder Marktgriinden (zum
Beispiel starker Anstieg der Wiederbeschaffungskosten) nicht erfasst sind.

Bei der Abschreibung von Anlagen mit sehr langer Nutzungsdauer (zum Beispiel 50 Jahre bei Entwaésse-
rungskandlen) wird dieser Nachteil durch die Abschreibung auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten
vermieden. Als Wiederbeschaffungszeitwert eines Wirtschaftsgutes bezeichnet man den Geldbetrag, der zum
Bewertungszeitpunkt flr ein Objekt gleicher Art und Gite im Rahmen einer Neuschaffung zu zahlen ware.
Im Gegensatz zur Abschreibung auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten berlicksichtigt der
Wiederbeschaffungszeitwert zwischenzeitlich eingetretene Wertsteigerungen und spiegelt so einen aktuellen
Gegenwartswert des gebundenen Vermdgens wieder. Diese Abschreibungsmethode verfolgt damit das Ziel
der realen Kapitalerhaltung. Praktisch relevant ist vor allem die Berechnung von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten nach dem Indexverfahren. Hierbei wird der Anschaffungswert mit den jahrlichen Preisindizes vervielfal-
tigt. Eine entsprechende Beispielberechnung enthélt das durch das fir Finanzen zustdndige Ministerium vor-
gelegte Formblatt zu § 2 Abs. 7.

Zu Absatz 4

Der Ansatz von kalkulatorischen Zinsen beruht darauf, dass der Einsatz von Kapital fur die Leistungserstellung
unabhéngig von der Finanzierungsart (Fremd- oder Eigenmittel) zu berticksichtigen ist. Kalkulatorische Zinsen
fiir das Verwaltungsvermdgen werden auf das durchschnittlich gebundene Kapital erhoben. Dies ist im gesam-
ten Nutzungszeitraum eines abzuschreibenden Vermdgensgegenstands der halbe und eines nichtabschreibbaren
Vermogensgegenstands der volle Vermdgenswert.



Der durchschnittliche Wert eines kalkulatorischen Zinssatzes wird vom Bundesministerium der Finanzen re-
gelméaRig aktualisiert und vom Bundesministerium des Innern im Bundesanzeiger Amtlicher Teil bekannt ge-
macht. Aktuell belduft er sich auf 2 Prozent (Bekanntmachung vom 13. Juli 2017, BAnz AT 21.07.2017 B 1).

Wird von der Methode der Durchschnittsverzinsung fiir abschreibbare Vermdgensgegenstdnde Gebrauch
gemacht, ist der halbe Anschaffungs- und Herstellungswert bzw. Wiederbeschaffungszeitwert grundséatzlich
mit dem geltenden durchschnittlichen Zinssatz zu multiplizieren.

Zu Absatz 5

Satz 1 definiert den Begriff der Sachkosten und den Begriff der Sachkostenpauschale. Als Sachkostenpau-
schale fir einen Standardbiiroarbeitsplatz wird ein Betrag von 10 000 Euro pro Jahr normiert. Dieser Betrag
entspricht zum einen dem von den Kostenrechtsreferenten der Lander angesetzten Betrag und zum anderen in
etwa dem Durchschnittsbetrag der in den anderen Bundeslandern zur Anwendung kommenden diesbeziigli-
chen Betrége.

Die Vorgabe des 8 5 Abs. 5 Satz 2 gilt firr die Falle, in denen erkennbar ist, dass die notwendigen Sachmittel
in keinem Fall zu einem Standardburoarbeitsplatz gehéren und damit die erforderlichen Kosten nicht inner-
halb der Sachkosten in Hohe von 10 000 € liegen konnen und wenn anzunehmen ist, dass die iiberschligig
ermittelten zusatzlichen Sachkosten sich auf die Gebiihr auswirken. Beispielsweise kann aufgrund von Spe-
zialausstattungen der in den Gebilhren nach dem Zeitaufwand enthaltene pauschale Wert fir den Standardbi-
roarbeitsplatz geméal Satz 1 den anfallenden Aufwand nicht abbilden.

Zu § 6 (MaRgebliche Arbeitszeit):

Diese Regelung vereinheitlicht die Berlicksichtigung der produktiven Jahresarbeitszeit, die der Erbringung
der gebihrenpflichtigen Leistung zugerechnet werden kann. Der Abzug eines prozentualen Anteils der plan-
maRigen beziehungsweise unplanméafigen sachlichen Verteilzeit sowie der personlichen Verteilzeit von der
Jahresarbeitszeit ist durch die Tétigkeiten begriindet, die nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit der
gebuhrenpflichtigen 6ffentlichen Leistung stehen (beispielsweise allgemeine Riistzeiten, Teilnahme an Ver-
sammlungen, Weiterbildungen, Erholungszeiten). Da hierdurch der Divisor bei der Berechnung des durch-
schnittlichen Verwaltungsaufwands pro Stunde verkleinert wird, bewirkt der Abzug im Ergebnis eine Erho-
hung des durchschnittlichen abrechenbaren Verwaltungsaufwands. Verteilzeiten kénnen dann pauschal ange-
rechnet werden, wenn die Grundzeiten fur die unmittelbare Aufgabenerledigung hinreichend zuverléssig
erhoben wurden und diese weitgehend keine Ansatze fur Verteilzeiten enthalten. Dieser VVorgabe entspricht
der Erhebungsbogen zur Ermittlung des durchschnittlichen Verwaltungsaufwandes bei 6ffentlichen Leistun-
gen, der im Hinblick auf die in der Regel vorzunehmenden Selbstaufschreibungen der Behdrden mittels
Laufzettelverfahren erstellt wurde. Danach sind Verteilzeiten nicht zu erheben.

Der bisherige, auf einer Schatzung der Kostenrechtsreferenten beruhende Ansatz von 8 v. H. wird fir plan-
maRige beziehungsweise unplanmalige sachliche Verteilzeiten sowie fiir personliche Verteilzeiten, in An-
lehnung an die Empfehlungen im Handbuch flr Organisationsuntersuchungen und Personalbedarfsermittlun-
gen des Bundes und unter Beriicksichtigung der vom Bund abweichenden Verwaltungsstruktur, beibehalten.

Der jeweils in den geltenden Gebuhren nach dem Zeitaufwand nach Nummer 1.4 der Anlage zur Thiringer
Allgemeinen Verwaltungskostenordnung enthaltene Betrag der produktiven Arbeitszeit kann bei Anwendung
der analytischen Schatzmethode den diesbezlglichen Berechnungsgrundlagen entnommen werden.

Wird der benétigte Zeitaufwand der ausfiihrenden Behdrden durch analytisches Schatzen ermittelt, ist da-
von auszugehen, dass in den Schétzangaben die unplanméBigen sachlichen Verteilzeiten (beispielsweise
IT-Stérungen, dienstlich bedingte Wartezeiten) und auch personlichen Verteilzeiten (beispielsweise persén-
liche Verrichtungen, Erholungszeiten) bereits enthalten sind, da eine Trennung von Grund- und Verteilzei-
ten mit Ausnahme der planméRBigen sachlichen Verteilzeiten nur schwer mdglich ist. Fir planméRig sachli-
che Verteilzeiten (beispielsweise allgemeine Ristzeiten, Teilnahme an Versammlungen) kann bei Anwen-
dung der analytischen Schatzmethode ein pauschaler Abzug von 3 v. H. von der Gesamtstundenzahl der
Jahresarbeitszeit beriicksichtigt werden.

Die Gebiihren nach dem Zeitaufwand nach Nummer 1. 4 der Anlage zur Thuringer Allgemeinen Verwal-
tungskostenordnung beriicksichtigen den Abzug eines prozentualen Anteils von 8 v. H. fur sachliche und
personliche Verteilzeiten. Diese pauschalen Satze koénnen deshalb bei Anwendung der analytischen



Schéatzmethode fir die Ermittlung des durchschnittlichen Verwaltungsaufwands nicht herangezogen wer-
den. Hier bedarf es einer gesonderten Berechnung der produktiven Arbeitszeit. Fir diesen Fall enthalten die
Berechnungsgrundlagen der Gebihren nach dem Zeitaufwand Angaben zur durchschnittlichen Jahresar-
beitszeit ohne Beriicksichtigung eines Abzugs fiir sachliche und personliche Verteilzeiten sowie Angaben
bei Berlicksichtigung einer Verteilzeit von 8 v. H. und 3 v. H. Die Berechnungsgrundlagen weisen auch
Viertelstundenséatze aus, die der analytischen Schatzmethode zugrunde gelegt werden kénnen.

Zu § 7 (Geblhren nach festen Satzen):
Zu Absatz 1

Mit der Festgebiihr wird der gesamte Verwaltungsaufwand sowie die Bedeutung der 6ffentlichen Leistung
fiir den Geblhrenschuldner erfasst. Die Festgebiihr hat den Vorteil, dass die Héhe der Gebiihr fir den Gebiih-
renschuldner und die festsetzende Behdrde zweifelsfrei feststeht. Die Festgebiihr ist im Ubrigen bei sehr
geringem Verwaltungsaufwand (bis zu 25 Euro) heranzuziehen. Bei dieser geringen Gréfenordnung ware
eine aufwandige Berechnung der Gebuhr im Einzelfall anhand einer Rahmengebiihr nicht zu vertreten.

Zu Absatz 2

Bemessungsgrundlage einer Wertgebihr ist der Wert des Gegenstandes, der durch einen Geldbetrag oder
andere MaRstabe (beispielsweise m? m®, Stiickzahl, Zeitraum, auf den sich eine Genehmigung bezieht) aus-
gedriickt werden kann. Die Hohe der Geblihr steht insoweit im Verhaltnis zum Nutzen der 6ffentlichen Leis-
tung fur den Gebuhrenschuldner (beispielsweise hoherer Nutzen bei Genehmigung einer groReren Flache).
Die Wertgebiihr stellt deshalb eine besonders deutliche Auspragung des Aquivalenzprinzips dar. Sie bedeutet
auch ein hohes MaR an Vorhersehbarkeit fir den Gebuhrenschuldner und ist fir die Behorde besonders prak-
tikabel. Die Uberlegungen, die einer Wertgebiihr hinsichtlich des Nutzens der offentlichen Leistung fiir den
Gebuhrenschuldner zugrunde gelegt werden, kdnnen im Rahmen der Priifung geméR § 2 Abs. 6 bei der Be-
messung von Fest- und Rahmengebihren herangezogen werden.

Bei Wertgebiihren ist in der Regel eine gestaffelte Gebiihrendegression vorzusehen, da sich der Verwaltungs-
aufwand und auch die Bedeutung der ¢ffentlichen Leistung in den seltensten Féllen proportional zu der Be-
messungsgrundlage verhalten. So wird beispielsweise der Verwaltungsaufwand und die Bedeutung fiir eine
Baugenehmigung eines Gebdudes mit einer Rohbausumme von 1 Million Euro nicht das Zehnfache des Ver-
waltungsaufwandes und der Bedeutung fur die Baugenehmigung eines Gebédudes mit einer Rohbausumme
von 100 000 Euro betragen. Von einer gestaffelten Gebuihrendegression kann aus Vereinfachungsgrinden
abgesehen werden, wenn die in der Praxis vermutlich héchste Gebdiihr den Betrag von 250 Euro nicht Gber-
schreitet. Durch die Angabe eines Mindest- oder Sockelbetrages muss gewéhrleistet sein, dass auch bei einer
niedrigen Bemessungsgrundlage der Verwaltungsaufwand gedeckt und ein mdglicher Aufschlag im Sinne
des 8 2 Abs. 6 fur den Gebiihrenschuldner beriicksichtigt wird. Die Wertgebihr kann daneben auch einen
Hdchstbetrag enthalten.

Zu Absatz 3

Den Zeitgebihren immanent ist, dass sie keine Moglichkeit bieten, die Bedeutung der 6ffentlichen Leistung
fiir den Gebiihrenschuldner bei der Gebiihrenbemessung zu beriicksichtigen. Die Anwendung des Aquiva-
lenzprinzips ist bei der Zeitgebihr nicht mdglich. Insbesondere daraus folgt der Ausnahmecharakter der Zeit-
gebihr. Nachteilig fir den Gebihrenschuldner ist, dass die tatsachliche Hohe der Geblhr nicht vorhersehbar
ist.

Die Voraussetzung der regelmaRig weitgehend neutralen Auswirkungen auf den Gebiihrenschuldner ist im
Rahmen der pauschalierenden Gebiihrenbemessung auch fur den Fall einer sich fur den Gebuhrenschuldner
in geringem Umfang auswirkenden negativen Bedeutung der dffentlichen Leistung erfullt. Eine diesbezigli-
che pauschalierte Bewertung des Kriteriums “geringe belastende 6ffentliche Leistung* ist durch das fachlich
zusténdige Ressort vorzunehmen.

Die Geblhren nach dem Zeitaufwand nach Nummer 1.4 der Anlage zur Thiringer Allgemeinen Verwal-
tungskostenordnung umfassen Personalaufwand, Sachaufwand sowie kalkulatorische Kosten und stellen



einen Durchschnittswert fiir einen Standardbiiroarbeitsplatz dar, der ohne Riicksicht auf die Besonderheiten
einzelner Verwaltungszweige oder Aufgaben fir Tharingen ermittelt wird.

Absatz 3 Satz 3 und 4 bestimmt die VVorgehensweise der gebuhrenfestsetzenden Stelle bei der Festsetzung
einer Zeitgebiihr. Danach wird pro beteiligter Laufbahngruppe die bendtigte Bearbeitungszeit minutengenau
erfasst, auf den dazugehdrigen Viertelstundensatz Ubertragen, jeweils die letzte begonnene Viertelstunde
aufgerundet und die daraus resultierenden Ergebnisse addiert. Eine entsprechende Beispielrechnung enthélt
das durch das fur Finanzen zustdndige Ministerium vorgelegte Formblatt zu § 2 Abs. 7.

Die aufgrund von Besonderheiten des Sach- beziehungsweise Personalaufwands berechneten und gemaR
Absatz 3 Satz 5 in den Verwaltungskostenordnungen der Ressorts normierten Viertelstundensatze gehen den
allgemeinen Regelungen der Thiiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung vor.

Zu § 8 (Rahmengebihren):
Zu den Absétzen 1 bis 3

Bei der Rahmengebiihr werden nur ein Mindest- und ein Hochstbetrag angegeben, ohne dass ein Hinweis
darauf erfolgt, nach welchen Kriterien der Rahmen auszufillen ist. Die Hohe der Gebuihr ist im Einzelfall fir
den Adressaten nicht vorhersehbar. Dennoch kann auf eine solche Regelung nicht verzichtet werden, da der
Vielgestaltigkeit der gebihrenpflichtigen 6ffentlichen Leistungen auch in verhaltnismaRiger Weise Rechnung
getragen werden muss. Voraussetzung ist allerdings, dass die &uReren Grenzen des Ermessensspielraums
durch einen Mindest- beziehungsweise Hochstbetrag abgesteckt sind.

Rahmengebuhren tragen auch der Tatsache Rechnung, dass eine Gebuhrenregelung praktisch nur brauchbar
ist, wenn sie auf eine gréfRere Anzahl von Einzelfallen anwendbar ist. Hier ist allerdings in jedem Fall der
sachlich notwendige durchschnittliche Verwaltungsaufwand durch die Geblhren festsetzende Behorde ge-
sondert zu berechnen und die Bedeutung der ¢ffentlichen Leistung zu bewerten. Der festsetzenden Behorde
ist hierbei ein Ermessensspielraum im Sinne des § 40 des Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes einge-
raumt. Um dem Gleichheitsgrundsatz Rechnung zu tragen, kdnnen fachspezifische Vorgaben zur Ermes-
sensausibung erarbeitet werden, die bei der Festsetzung der konkreten Gebihr innerhalb des vorgegebenen
Rahmens als Hilfestellung dienen. Dies erleichtert es den Bediensteten, ihre Uberlegungen, von denen sie
sich bei der Austibung des Ermessens leiten lassen, nachvollziehbar zu dokumentieren.

Auch Rahmengebihren sind im Rahmen von periodischen Gebiihrenanpassungen nach 8 21 Abs. 5
ThurVwKostG zu tberprifen und dahingehend zu untersuchen, ob die Unter- und Obergrenzen den Anforde-
rungen der Gebuhrenbemessung noch entsprechen. Um die Handhabung der Gebulhrenbemessung zu erleich-
tern, sollte in geraumen Zeitabstdnden gepriift werden, ob eine Rahmengebiihr durch eine Fest- oder eine
Wertgeblihr ersetzt werden kann.

Zu Absatz 4

Durch eine generalisierende und damit nach Typen gesondert auf durchschnittliche Fallgestaltungen abstel-
lende Ermessensrichtlinie (zum Beispiel niedriger, mittlerer, hoher Verwaltungsaufwand) wird die Ermes-
sensentscheidung im Einzelfall erleichtert. Ein Abweichen von den Ermessensrichtlinien ist grundsatzlich
maoglich, soweit dies wegen wesentlicher Besonderheiten des Einzelfalls erforderlich ist. Interne Richtlinien
zur GebUhrenbemessung innerhalb von Geblhrenrahmen haben keine AuBenwirkung und kénnen nicht als
Rechtsgrundlage fir einen Gebilhrenbescheid herangezogen werden.

Verwaltungspraktisch wird oft die Gebihr mittlerer Hohe MaRstab fiir den Gebiihrensatz in Féllen “mittlerer
Art“ sein, die dann Differenzierungen nach oben und nach unten fiir andere Félle eréffnet. Die Behdrde kann
demnach nicht generell davon ausgehen, dass die zutreffende Gebihr stets in der Mitte des Rahmens liegt.
Dies gilt insbesondere, wenn der Gebihrenrahmen sehr groR ist, was zum Beispiel bei dem Auffangtatbe-
stand der Nr. 1. 1 der Anlage zu § 1 der Thiiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung der Fall ist.
Entscheidend sind vielmehr die Bemessungskriterien des § 21 Abs. 4 ThiirVwKostG. Das Aquivalenzprinzip
und der Grundsatz der GleichméRigkeit der Gebihrenerhebung erfordern in besonders gelagerten Fallen
oOffentlicher Leistungen mit sehr niedrigem oder hohem Aufwand bzw. sehr unterschiedlich hoher Bedeutung
ein Abweichen von der Durchschnittsveranschlagung (Differenzierungsgebot).



Zu § 9 (Technische Unterstltzung):

Den federfiihrend zustdndigen Fachressorts steht fiir die Geblhrenbemessung ein 1T-gestutztes Gebiihrenbe-
messungs- und Anpassungssystem zur Verfugung. Im Regelfall wird der durchschnittliche Verwaltungsauf-
wand anhand der glltigen Gebihren nach dem Zeitaufwand nach Nummer 1.4 der Anlage zur Thiringer
Allgemeinen Verwaltungskostenordnung bestimmt. Diesbezglich ist der durchschnittlich erforderliche Zeit-
aufwand der 6ffentlichen Leistung durch die bemessenden Stellen zu erfassen und zu ermitteln. Soweit es die
Besonderheiten der Sach- und Rechtslage erfordern, ist der durchschnittliche Verwaltungsaufwand unter
Beriicksichtigung von besonderen Berechnungsparametern selbst zu bestimmen. Diese besonderen Berech-
nungsparameter sind in das IT-gestltzte Gebiihrenbemessungs- und Anpassungssystems einzupflegen. Nach
dem Aquivalenzprinzip bildet zwar der Verwaltungsaufwand die Grundlage bei der Bemessung der Gebiih-
renhéhe. Zweites und gleichrangiges Bemessungskriterium der Gebuhr ist die Bedeutung der Angelegenheit.
Die Parameter zur Berlcksichtigung der Bedeutung der 6ffentlichen Leistung sind in die vom IT-gestlitzten
Gebiihrenbemessungs- und Anpassungssystem dafur vorgesehenen offenen EingangsgréRen einzupflegen.

Zu § 10 (Gleichstellungsbestimmung):

Durch § 10 wird eine Gleichstellungshestimmung normiert.

Zu § 11 (Inkrafttreten):

Diese Bestimmung regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung.



