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Vorbemerkung zum Rollenversténdnis

Die Thuiringer Industrie- und Handelskammern (IHK Erfurt, IHK Sidthiringen, IHK
Ostthiringen zu Gera) und das Thiringer Finanzministerium sind der Ansicht, dass ein
wirkungsvolles, transparentes und fachgerechtes Besteuerungsverfahren im beiderseitigen
Interesse von Verwaltung und Wirtschaft liegt.

Die Thiringer Unternehmen erwarten eine neutrale, sachlichen Grundsatzen folgende
Aullenprifung. Sie sind sich eines verantwortungsvollen Umgangs mit den steuerlichen
Pflichten und der rechtlichen Konsequenzen bei Zuwiderhandlungen bewusst.

Die Bediensteten der Finanzdmter erflllen ihren gesetzlichen Auftrag. Sie ermittein und
beurteilen steuerliche Sachverhalte nach den Grundsatzen der GesetzmaRigkeit,
GleichmaRigkeit und VerhaltnismaRigkeit und leisten auf diese Weise einen wichtigen Beitrag
zur Steuergerechtigkeit und Wettbewerbsgleichheit.

Ein optimiertes Verfahren in der steuerlichen Auflenprifung ist entscheidend, um die
Herausforderungen des demografischen Wandels, des Fachkraftemangels und der
wirtschaftlichen Dynamik zu bewdltigen. Effizienzsteigerungen in der AuRenprifung entlasten
sowohl| die Wirtschaft als auch die Verwaltung, indem sie Ressourcen sparen und rasch
Rechtssicherheit schaffen, was wiederum Investitionen und Wachstum fordert.

Grundvoraussetzungen fiir eine verbesserte
Zusammenarbeit

Alle Seiten sind kooperationsbereit und arbeiten fransparent.

Kooperative Beziehungen sind die Basis, um das gegenseitige Verstandnis zwischen
Unternehmen und Finanzverwaltung zu stdrken. Diese Grundhaltung erleichtert den
Umgang mit komplexen Steuersachverhalten und unterstitzt die prazise Umsetzung
steuerlicher Regelungen. Im Bewusstsein, dass es sich bei der Steuerverwaltung um eine
Eingriffsverwaltung handelt, ist es wichtig, dass alle Parteien den jeweils anderen als
Partner im Besteuerungsverfahren sehen.

Unsere Kommunikationskultur ist von einem vertrauensvollen und wertschétzenden
Miteinander getragen. Dies reduziert Konflikte und Missverstéandnisse und férdert eine
Atmosphére, in der Bedenken und Fragen offen angesprochen und konstruktiv geklart
werden kdnnen. Dies ist besonders relevant in den steuerlichen AulRenprifungen, bei
denen sich die Unternehmen mit umfassenden gesetzlichen Mitwirkungspflichten
konfrontiert sehen. Ein beiderseitiger respektvoller Umgang sichert eine konstruktive
Auseinandersetzung auf Augenhdhe und erleichtert eine effiziente und zielorientierte
Prufungsdurchflhrung.

Die Finanzbehdérde ist an Recht und Gesetz gebunden. Die AuRenprifung stiitzt sich bei
ihrer Entscheidungsfindung auf geltendes Recht und ist an die gulltigen
Verwaltungsanweisungen gebunden, die eine einheitliche Rechtsanwendung sicherstellen.

Die Priferinnen und Prifer haben die tatsédchlichen und rechtlichen Verhéltnisse, die flr die

Steuerpflicht und fur die Bemessung der Steuer mafigebend sind, umfassend zu prufen.
Eine einheitliche rechtliche Beurteilung steuerlicher Sachverhalte unabhangig von der
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ortlichen Zustandigkeit der Priifungsdienste sorgt fur Rechtssicherheit. Diese Einheitlichkeit
der Rechtsanwendung ist grundlegend flr die Fairness des Besteuerungssystems und
starkt das Vertrauen der Unternehmen in die Steuerverwaltung.

Zielsetzungen und Mallhahmen

Zeitnahe und schnellere Priifungen

Grundlage fur die Prifung sind die Steuererklarungen. Um den Prifungsbeginn zu
beschleunigen, ist Voraussetzung, dass Unternehmen und ihre steuerlichen Berater die
Steuererklarungen zeitgerecht einreichen. Um einen ziigigen Prifungsverlauf zu erreichen,
ist kooperatives Verhalten der Priferinnen und Prifer sowie der Steuerpflichtigen
erforderlich. AuBenprifungen sollen zligiger abgeschlossen werden, wenn sich im Verlauf
der Prifung abzeichnet, dass die steuerlichen Verhéltnisse im Groflen und Ganzen in
Ordnung sind oder dass der Prufungsaufwand bei einer Fortfihrung der Prufung
voraussichtlich nicht mehr in einem angemessenen Verhdltnis zu einer méglichen
Anderung der Besteuerungsgrundlagen stehen wiirde. Gerade in kleineren Unternehmen
stellt eine AuRenprifung eine erhebliche Belastung fur die betrieblichen Ablaufe dar, so
dass grofRles Interesse an einer kurzen Prifungsdauer besteht.

Priifungsschwerpunkte bilden und mitteilen

Die Finanzverwaltung wirkt auf eine angemessene, zeitlich zumutbare Prifungsdauer hin.
Die Prufungsschwerpunkte sollen im Vorfeld der Priifung festgelegt sowie kommuniziert
werden, wenn alle angeforderten erforderlichen Unterlagen und Daten vorliegen, wobei die
Ausdehnung des Prifungsgeschehens auf weitere Sachverhalte moglich bleibt. Auf diese
Weise kénnen Prufungen zigig abgeschlossen werden; es wird frihzeitig Rechtssicherheit
erlangt und die Unternehmen kénnen zum gewdhnlichen Geschéftsbetrieb zurlickkehren.

Priifungsrelevanz

Die Durchfiihrung von AuRenpriifungen orientiert sich ausschliellich an der jeweiligen
Prifungsrelevanz. Prifungszeitrdume kdnnen auf unter drei Jahre verklrzt werden, wenn
sich der zu prifende Sachverhalt beispielsweise nur auf ein einzelnes Jahr bezieht. Bei
Grolibetrieben kann auf eine direkte Anschlussprifung verzichtet werden, wenn nach dem
Grundsatz der GleichmaRigkeit der Besteuerung im konkreten Fall keine wesentlichen
Anderungen der steuerlichen Verhdltnisse zu erwarten sind.

Absprachen zum Prifungsablauf und zur Zusammenarbeit

Vereinbarungen Gber den zeitlichen Ablauf der Prifung, sachkundige Auskunftspersonen,
gegenseitige Erreichbarkeit, nutzbare Raumlichkeiten vor Ort im Unternehmen und Fristen
fur die Bearbeitung von Prifungsanfragen werden gemeinsam im Eréffnungsgespréach
getroffen. Verstarkte Vor-Ort-Prifungen in den Unternehmen, eine kooperative Mitwirkung
der Steuerpflichtigen und eine fristgerechte und vollstandige Vorlage der von den
Priferinnen und Prifern angeforderten Daten und Unterlagen verkiirzen die
Prufungslaufzeit. Dagegen werden eine mangelhafte Mitwirkung, Verzégerungen bei der
Beantwortung von Prifungsanfragen und der Vorlage von Unterlagen sowie mehrfache
Fristverlangerungsantrage von Seiten der Steuerpflichtigen den Priufungsablauf verlangern.
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Effizienzsteigerung bei Aulenpriifungen

Durch den Einsatz risikoorientierter Prifungsansatze kénnen Ressourcen gezielt dort
eingesetzt werden, wo sie den groRten Nutzen erbringen. Dies fiihrt zu einer besseren
Ausschopfung der personellen Kapazitaten und minimiert die Belastung fur Unternehmen.

- Moderne Kommunikations- und Datenaustauschmethoden sowie
Priifungstechniken

Der Einsatz moderner Technologien beschleunigt den Informations- und Datenaustausch
und reduziert die physischen und zeitlichen Hirden bei der Datenerhebung und -prifung.
Moderne Technologien verbessern nicht nur die Effizienz, sondern unterstitzen auch die
risikobasierte Ausrichtung der Steuerpriifungen.

Berticksichtigung besonderer Unternehmenssituationen

Zeitliche Flexibilitat in der steuerlichen AuRenpriifung beispielsweise in Krisenzeiten ist
notwendig, um den realen Gegebenheiten der Unternehmen gerecht zu werden. Individuell
vereinbarte Lésungen zum zeitlichen Ablauf einer AuBenprifung helfen Unternehmen
(beispielsweise bei Neugrindungen), Phasen der Unsicherheit besser zu managen und
férdern eine stabile wirtschaftliche Entwicklung.

Bei der Anwendung hybrider Arbeitsformen wie Homeoffice und bei anderen modernen und
zukunftigen geselischaftlichen Entwicklungen ist darauf zu achten, dass die Priferinnen
und Prufer grundsétzlich im Unternehmen vor Ort prifen kénnen und Auskunftspersonen
der Unternehmen vor Ort zur Verfligung stehen. Hierbei sollen fir die Unternehmen
Medienbriiche vermieden werden.

Evaluierung, Abschluss und Ausblick

Die Umsetzung dieses Positionspapiers erfordert ein fortlaufendes Engagement und die
Bereitschaft zur Anpassung an neue wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedingungen. Die
vereinbarten Leitlinien und Malnahmen sollen in einem zweijdhrigen Turnus evaluiert
werden. Dazu wird ein gemeinsames Monitoring zwischen den Thuringer IHKs und der
Finanzverwaltung etabliert. Ziel ist es, die Entwicklung der Prufungspraxis und der
Mitwirkung der Steuerpflichtigen - soweit méglich datenbasiert - zu verfolgen.

Dieses Positionspapier ist damit Teil eines langerfristigen Prozesses und dient als Rahmen

fur die kontinuierliche Verbesserung der beiderseitigen Beziehungen und Prozesse in der
Steuerpraxis in Thuringen.
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